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ETD, eneriji ticaretinin serbest rekabet kosullarinda yapilabilmesini, piyasa fiyat ve bilgilerinin
seffaf, ongorilebilir ve ulasilabilir olmasini, eneriji piyasasinin {ilkemizin bliylimesine katkida
bulunabilecek sekilde kurgulanmasini ve isletilmesini varlik amaci edinmis 6nci bir dernektir.

Bu dogrultuda, 2017 yili Nisan ayinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanimiz Sayin Berat
Albayrak tarafindan agiklanan “Milli Enerji” stratejisinin “Ongériilebilirlik” ayagina katkida
bulunmak amaciyla, sektériimizin katilimcisi 6zel ve devlet sirketlerinin yetkilileri ile basta
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olmak lizere kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin katilimiyla, 9 — 10 Mayis 2017 tarihlerinde Ankara’da
‘Ongoriilebilir, Serbest ve Rekabetci Bir Elektrik Piyasasi icin Stratejik Yol Haritasi Calistay’
gerceklestirilmistir.

Bu calistayin ilk giiniinde, asagida listelenen bes konu basliginda yuvarlak masa toplantilari
yapilmistir:

» Serbest Piyasa ve TETAS-EUAS Etkisi
= Perakende Piyasasi

= Mevzuat ve Denetim

» Elektrik icin Dogalgaz

= Enerji Borsasi

Secilen konularin kapsami, samimi ve derinlemesine tartismalar yapilmasina olanak veren
yuvarlak masa formati ve ¢oklu katilimci yapisi ile bu ¢alistay, Tiirkiye Enerji sektoriinde bir
ilk olmasi agisindan 6nemlidir. Bu sebeple, calistay oturumlarinda tartisilan konular ve
ulasilan sonuglar, elinizdeki bu 6zet ile rapor haline getirilerek daha genis bir kitle ile
paylasim yoluna gidilmistir.

Ulkemiz icin en dogru piyasa modeli olduguna ictenlikle inandigimiz, adil rekabete dayali
serbest elektrik piyasasina tam olarak ulasabilmek i¢in hazirladigimiz raporumuzu
incelemeye zaman ayirdiginiz icin tesekklr eder; 6nerilerimizin hayata ge¢gmesini temenni
ederiz.

Saygilarimizla.
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ELEKTRIiK SEKTORUNDE SON 15 YILDA ONEMLIi ENGELLER ASILDI

Bilindigi Gizere Ulkemizde 2001 yilindan itibaren serbest bir elektrik piyasasi olusturulmasi
konusunda buyik bir irade ortaya koyulmus ve enerji piyasasi ciddi bir dontisim gegirmistir.
Elde edilen kazanimlar, derinlikli, yiiksek hacimli ve adil rekabete dayali bir serbest
piyasaya tam olarak ulasmayl miimkiin hale getirmistir.

Oncelikle elektrik dretiminde kamu santrallerinin payr %80’lerden %40 seviyelerine
gerilemistir.  Elektrik  dagitim  Ozellestirmeleri ve dagitim-perakende  ayrismasi
tamamlanmistir. Devletin elektrik perakende ve ticaret sektoriindeki payr %100
seviyesinden %44 seviyesine gerilemisgtir.

Tirkiye elektrik sektori icin ¢cok yeni ve denenmemis dahi olsa, 6zel sektor ortaya konan
modele glivenerek son on yilda sektdére 100 milyar USD’ nin (izerinde yatirim yapmis ve
Turkiye’'nin arz glivenligine blyik katkida bulunmustur. Rezerv marj, 2000’'lerdeki %5
seviyesinden 2017 yilinda %30 seviyesinin lizerine ¢gikmig, arz giivenligi saglanmistir.

Elektrik fiyatlari 90 $/MWHh seviyesinden 45 $/MWh seviyesine gerilemis ve Avrupa’nin en
ucuz sanayi ve mesken fiyatlar tiiketicilerin kullanimina sunulmustur.

Yerli ve yenilenebilir enerjiye gecis acisindan bakildiginda ise, gerek 6zellestirmeler gerekse
de yeni insa edilen projeler ile yerli ve yenilenebilir enerji santrallerinin iliretimdeki payi
%30’lardan % 50 seviyelerine yikselmistir.

Yatirrmlarin ve mevzuatsal altyapinin yani sira piyasalasma adina da 6zellikle 2007 yilindan
sonra oldukca 6nemli gelismeler gerceklesmis; giin oncesi, gin ici ve dengeleme gic
piyasalari isler hale getirilmistir. EPIAS ve vadeli enerji piyasalan faaliyete gegmis, seffaflik
yolunda temel adimlar atilmistir.

Tim bu yenilikci ve cesur adimlar enerji sektorinilin, Ulkenin lokomotifi olarak hem
ekonomik biylimenin en temel destekleyicisi hem de en 6nemli istihdam kalemlerinden biri
olmasini saglamistir.

Ancak, sektoriin llke ekonomisini destekleyici fonksiyonunun devam edebilmesi, sektore
duyulan giivenin ve dolayisi ile yatirimlarin devam etmesi i¢in beklenen son cesur adimlarin
atilmasindaki gecikmeler, hem yatirimcilar hem de piyasadaki aktorler tarafindan bundan
sonrasinin nasil sekillenecegine yonelik soru isaretlerinin artmasina sebep olmustur.

Piyasanin gelisimine iliskin soru isaretlerini azaltmak ve mevcut sorunlari tespit ederek
¢6zim vyollarini bulmak amaciyla raporun devaminda detaylarini bulabileceginiz 5 yuvarlak
masa oturumu gerceklestirilmistir.
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1. OTURUM: SERBESTLESME VE TETAS-EUAS ETKISI

Amag

Katilimcilar

Konu Basliklari

VVVYVYVY

>

Herkesin farkli bir sekilde tanimladigi “serbest piyasa” icin ortak
bir tanimin olusturulmasi, bu siiregte karsimiza gitkmasi muhtemel
engellerin tespit edilmesi ve bu engellerin asilmasina yénelik
aksiyonlarin g¢ikariimasi

Destekleme mekanizmalari ve kamu elindeki gliglii Giretim
portfoyd ile birlikte isleyen bir serbest piyasa mekanizmasina nasil
ulasabilecegimize iliskin 6nerilerin ortaya cikariimasi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB),

T.C. Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu, (EPDK),

Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S. (TETAS),

Elektrik Uretim A.S. (EUAS),

A Plus Enerji Yatirnm, Danismanlik, Teknoloji ve Ticaret A.S.
ETD

Serbestlesme: Bir hayal mi yoksa gercekten olabilir mi?
» Serbest piyasa kriterleri: Ongériilebilirlik, Rekabetcilik,
Secme oOzglrlGgu
»  QOngorilebilir piyasanin tanimi
=  Ongorilebilirlik igin seffaflik neden 6nemli, gereksinimler
ve piyasa izlenebilirligi
= Rekabetgi piyasanin tanimi ve olglilmesi
= Saglikh fiyat olusumunun piyasa icin Gnemi
= Segme OzglrlUgu kriterleri
= Serbestlesmenin éniindeki temel engeller ve kisitlayici
unsurlar
Destekleme mekanizmalari ve kamu elindeki gli¢li tGretim
portfoyd ile isleyen bir piyasa yapisini nasil olusturabiliriz?
» EUAS ve TETAS In mevcut durumu ve piyasa zerindeki
etkileri
= Piyasa isleyisinde TETAS alim garantilerinin rolii: Piyasa
dostu alim garanti mekanizmalari tasarlanabilir mi?
= Saglkl fiyat olusumu icin TETAS ve EUAS’ In piyasa
etkilesiminde iyilestirilebilecek noktalar
= Ongorilebilir ve rekabetgi bir piyasa yapisina TETAS ve
EUAS’ in katkilari



Serbestlesme ve TETAS-EUAS Etkisi

Tiirkiye elektrik piyasasi igcin dogru piyasa modeli: SERBESTLESME

Tirkiye Elektrik Piyasasi’'na uzun yillar yol gosteren, 2004 ve 2009 vyillarinda dénemin
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan “Strateji Belgeleri”, elektrik piyasasi igin serbest piyasa
modelini nihai ¢6zim yolu olarak ©6ne ¢ikarmaktadir. Bu yonlendirme dogrultusunda
EPDK’'nin  kurulmasi, O6zellestirmeler yoluyla kamunun (retim, dagitim ve perakende
sektorlerindeki payinin azaltilmasi, piyasa mekanizmalarinin kurulmasi gibi bir dizi ¢alisma
basariyla hayata gecirilmistir. Bu adimlarin neticesinde arz givenligi, yerli/yenilenebilir
enerjinin payinin artirilmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi ve ekonomik tedarik imkanlari gibi
bir dizi basarili sonuca ulasilmistir. Bu kazanimlar géstermektedir ki; ikili anlagmalarin ve
vadeli elektrik ticaretinin tesvik edildigi serbest piyasa modeli Tiirkiye elektrik piyasasi igin
en dogru modeldir.

Elektrik piyasasi gibi stratejik 6neme sahip ve llke ekonomisinin isleyisinde birincil derecede
onemli bir piyasanin serbestlesme sireci, Tirkiye’de oldugu gibi batida da uzun yillar
almistir. Bu uzun ve vyorucu sureg igerisinde sektdér paydaslari zaman igerisinde
“serbestlesme” tanimini  farkli algilamakta ve bu minvalde farkhi uygulamalara
gitmektedirler. Bu farkh bakis acilari Ozellikle kamu-6zel sektor arasinda ug¢ noktalara
¢ikmaktadir. Bu sebeple Tirkiye igin serbestlesme tanimi masaya yatirilmis ve serbest
piyasanin tesisi icin asagida listelenen temel kriterler tespit edilmistir:

» Ongoriilebilirlik: Otorite tarafindan belirlenmis kosullarin ve takvimin
belirlenen siire icerisinde degismedigi ve analiz yapilacak verilere her piyasa
katiimcisinin esit sartlarda ulasabildigi bir piyasa ongoriilebilirdir. Seffaflik
ve piyasanin izlenebilirligi ile mevzuatlarin uyumlulugu ve kamunun
diizenleyici rolii bu hedefte ulasilmasi gereken iki kritik nokta olarak 6ne
cikmaktadir. Uretim deger zincirinde yatirim siirelerinin 3 — 6 yil arasinda
degistigi, dagitim deger zincirinde ise itfa stirelerinin ortalama 10 yil oldugu bir
sektorde, yatirimcilarin is modellerini dogru bir sekilde olusturabilmeleri ve
basariyla hayata gecirebilmeleri ancak ve ancak 6ngoriilebilir bir piyasa
yapisinin tesisi ile mimkindir. Aksi takdirde 6zel sektériin arz glvenligini
saglayabilecek Uretim ve altyapi yatirimlarini gerceklestirmesi zorlasir ve
sirketler, tlketicilere surdirtlebilir ve kaliteli bir tedarik ortami sunacak
operasyonel planlarini saglikh bir sekilde hayata gecgiremezler.



Serbestlesme ve TETAS-EUAS Etkisi |

Rekabetgilik: Rekabetgiligin tanimi, ¢ogu zaman piyasada faaliyet gosteren
oyuncu sayisi ile iliskili olarak diislintilmektedir ancak oyuncu sayisi tek basina
yeter sart degildir. Bir piyasada hizmet kalitesi ve fiyat rekabetinin
olusabilmesi icin alicilarin ve saticilarin ¢ok sayida olmalar ve piyasa fiyatini
onemli oOlglide etkileyemeyecek kadar sinirli giice sahip olmalar
gerekmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye elektrik piyasasi i¢in Rekabet Kurumu
tarafindan %20’lik pazar payi siniri koyulmus olmasina ragmen, gerek pazar
taniminin tam ve net olarak yapilmamasi, gerekse de uygulamada kamu/ozel
sektér ayriminin  yapilmasindan dolayr bu kural etkin bir sekilde
uygulanamamaktadir. Ornegin 20 GW’ 1 asan kurulu giici ile elektrik Gretim
pazarinin hakim oyuncusu konumundaki EUAS’ in piyasa ile etkilesimi,
fiyatlama stratejileri ve elektrik fiyatinin olusumundaki belirgin etkisi Rekabet
Kurumu tarafindan incelenmemektedir.

Saghkh Fiyat Olusumu: Serbestlesmenin en O©Onemli gostergesi fiyat
olusumunun ne derece seffaf bir sekilde piyasada belirlendigidir. Fiyat,
ahcilarin kendi iradeleri ile almak istedikleri miktar ile saticilarin kendi iradeleri
ile satmak istedikleri miktarin kesismesi sonucu piyasada belirlenen degerdir.
Elektrik Gretim sektorl 6zelinde 1 MWh enerjinin Gretilmesi icin katlanilan
tim maliyetler; yakit maliyeti, esneklik maliyeti ve emre amadelik maliyeti
fiyatlama stratejisinde serbestge hayata gegirilebilmelidir. Sadece yakit
maliyetinin fiyatlandig bir piyasada surdirilebilir enerji tedarigi icin elzem iki
kavram olan esneklik ve emre amadelik olmayacak, bunlarin saglanmasi igin
ilave destekleme mekanizmalari gerekecektir. Tavan fiyat uygulamasinin
oldugu bir spot elektrik piyasasinda Ureticiler esneklik ve emre amadelik icin
gereken vyatinmlara ve/veya operasyonel giderlere katlanmayacaklar bu
giderler icin alim garantileri, kapasite 6demeleri gibi piyasa disi destekleme
mekanizmalarina ihtiyac¢ duyacaklardir.

Se¢me Ozgiirliigii: Saglikh fiyat olusumu, ancak alicilarin belirli zorunluluklara
maruz  birakilmadigi  ve tiiketicilerin  tedarikgilerini  se¢ebilme/
¢esitlendirebilme imkaninin oldugu bir piyasada gercgeklesebilir. Tuarkiye
elektrik piyasasinda bugin itibariyle gorevli tedarik sirketlerinin TETAS tan
enerji tedarik etme zorunlulugu, mevcut tarife yapisi, serbest tiketici limiti,
musteri gegislerinde 1slak imzali s6zlesme zorunlulugu, dogalgaz santralleri igin
yil icerisinde ikincil tedarikciye izin vermeyen BOTAS dogalgaz sozlesmeleri
gibi kisitlayict uygulamalar se¢me 06zglrliglnin sinirlandinidigi  bazi
orneklerdir. Bu kisitlamalar elektrik ticaret piyasasinin hem vade hem de islem
hacmi anlaminda derinlesmesini engellemekte, elektrik ile butlinlesik bir
piyasa olan dogalgaz piyasasinin gelismesini de dnlemektedir.



Serbestlesme ve TETAS-EUAS Etkisi

Fiyat olusumunun arz ve talebi dogru yansitmasi igin piyasa disi unsurlarin
etkilerinin minimize edilmesi gerekmektedir.

Enerji politikasinin hayata gegirilmesi, belirli Gretim teknolojilerinin desteklenmesi ve Ulkeler
arasi su kaynaklarinda havza yénetiminin yapilmasi amaciyla EUAS ve TETAS, Tirkiye elektrik
piyasasinin bugiiniinde oldugu gibi yarininda da énemli roller oynayacak iki blyuk kurulustur.
Toplamda 20 GW’ 1 asan kurulu giicii ile Giretim deger zincirinde EUAS; yaklasik 120 TWh
portfoy blyuklGgu ile ticaret deger zincirinde TETAS uzak ara lider konumdadir. Her iki
kurumun da (Ustlendikleri misyon g6z Oninde bulunduruldugunda varliklarinin devam
edecegi asikardir. Ancak serbest bir piyasa mekanizmasinin tesis edilebilmesi icin her iki
kurumun da kontroliindeki elektrigi ne sekilde piyasaya sunacagi kritik 6neme sahiptir.

Ozel sektér ve kamu temsilcileri ile yapilan goriismelerde genel beklenti, EUAS ve TETAS
kontroliindeki elektrigin bir kisminin ticarete konu olmayan kayip/kagak, genel
aydinlatma, son kaynak tedarigi gibi 6nceden belirlenmis kanallarla elektrik dagitim
sirketleri ve gorevli tedarik sirketlerine satilmasi; kalan elektrigin ise ihaleler, ikili
anlagmalar veya organize/tezgah listu piyasalar araciligiyla piyasaya sunulmasi yonindedir.
Bu nihai hedef yolunda atilacak adimlar asagida paylasiimaktadir:

1) Gorevli tedarik sirketlerinin zorunlu kontratlar yerine elektrigi piyasadan tedarik
etmelerini tesvik edecek mevzuatsal yapinin diizenlenmesi ve bu sayede organize
ve tezgah Ustl piyasalarda ticaret hacimlerinin artmasiyla, piyasalarin
derinleserek vadelerin uzamasi,

2) EUAS ve TETASIn piyasa etkilesim kurallarinin belirlenmesi; hem giin dncesi
piyasasl ile hem de tezgah Ustl/ikili anlasmalar piyasasi ile hangi sartlarda ticari
faaliyetler icine gireceklerinin belirlenerek piyasa ile paylasiimasi,

3) EUAS ve TETASIn organize ve tezgadh Ustli piyasalarda ticaret islemlerinin
baslamasi.

Bu dogrultuda 2017 yili Nisan ayi itibariyle baslayan ve TETASIn ortalama tedarik maliyetini
disirmek amaciyla glin 6ncesi ve gln ici piyasalarinda yapmaya basladigi islemler, TETAS In
piyasa bazli c¢alismasi yolunda atilmis, yerinde ve cok biiyiik bir adim olarak ©6ne
cikmaktadir.




2. OTURUM: PERAKENDE PIYASASI

Amag

Katilimcilar

Konu Basliklari

VVYYVY

isleyen bir elektrik piyasasi icin perakende satis sektériiniin nemi
ve elektrik perakende satis sektoriinde “piyasa” mekanizmasinin
tesisi icin yol haritasinin cikariimasi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB),
T.C. Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu, (EPDK),
Enerji Piyasalari isletme A.S. (EPIAS),

ETD

Elektrikte Gretim — ticaret — perakende satis iliskisi. Elektrik
perakende satis sektorii olmadan lretim ve ticaret olabilir mi?
Ongoriilebilir ve seffaf bir perakende piyasasinin éniindeki
engeller ve iyilestirme onerileri

Rekabetci piyasa ortaminin getirdikleri ve tiketici nezdindeki
kazanimlar

Perakende fiyatinin bilesenleri ve fiyat olusumunda piyasa disi
unsurlarin tespiti

Ulusal tarifenin rolii ve piyasa tizerindeki etkileri: isleyen bir
piyasa icin nasil bir son kaynak tarifesi, nasil bir sosyal tarife?
Tarifesiz dlinyaya gecis icin yol haritasi

Secme Ozglrligu icin serbest tiiketici limitinin sifirlanmasi yeterli
mi? Se¢me 6zgurlUglini artiracak basit uygulama onerileri



Perakende Piyasasi

Perakende sektoriiniin bugiinii ve yarini

Elektrik perakende sektori, dagitim sektoriinden ayristiriimis bagimsiz yapisi ve iki ylziin
Uzerinde lisansh tedarikcinin faaliyet gosterdigi rekabet imkani ile, faaliyet alani serbest
tiketici hakkini haiz yaklasik 9 milyon son tiiketiciyi kapsayan bir sektordiir. Perakende satig
alaninda faaliyet gosteren sirketler, hem tiiketicilerin hem de iiretim ve ticaret
piyasasindaki oyuncularin ihtiya¢ duydugu orta-uzun vadeli fiyat sinyalinin olusmasi igin
kritik bir 6neme sahiptir.

Satici pozisyonundaki elektrik Gretim santralleri ile alici pozisyonundaki elektrik tlketicileri
ancak perakende sirketleri Gizerinden bir araya gelebilirler ve pozisyonlarini yonetebilirler. Bu
sebeple enerji piyasasinda likiditenin artmasi ve fiyat sinyalinin orta-uzun vadeye
yayilabilmesi icin perakende sektoriniin varhg ve organize/tezgdh ustii piyasalar ile
entegrasyonu elzemdir.

Serbest tiiketici limitinin hizli bir diists strecine girdigi 2000’li yillarin ortalarindan bugtinlere
kadar perakende sektori hizmet kalitesi, Griin gesitliligi ve ekonomik tedarik anlaminda
tuketicilere buylk kazanimlar yaratmistir. Ancak 2017 itibariyle sektor, artan enerji
maliyetleri ile degismeyen tiiketici tarifeleri baskisi altinda sikismis ve son 10 yilda
miisteriye yarattigi kazanimlari kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.

Sanayi ve ticarethane tarifelerinin ayni seviyelerde seyrettigi 2016 veya 2015 yillarinda
musterilerine %15-20 arasinda indirim orani teklif edebilen tedarik sirketleri, bugiin gelinen
noktada negatif kar marji ile calismaktadirlar. Baz yiik elektrik fiyatlarinin %15, YEKDEM
maliyetlerinin %50 oraninda arttigl bir piyasa ortaminda elektrik tarifelerinin degismemesi
tedarikgileri, kendi maliyet yapilari ile gok farkl bir maliyet yapisi ve 6nceligine sahip devlet
sirketleri ile rekabet eder hale getirmistir. Boylesi bir rekabetin kazanani olmayacaktir. Zira
iflas eden ve tiketiciler icin sagladigl kazanimlar ortadan kalkan bir perakende sektord,
Ulkenin topyek(n enerji sektoriiniin de islemesine engel olacaktir. Bunu engelleyebilmek ve
etkin ve ongoriilebilir bir perakende piyasasina ulagsmak icin aktif enerji satis tarifesi,
serbest tiiketici limiti, tedarik sirketlerinin dogrudan maliyetleri arasinda olmayan
ongoriilemez bedeller gibi piyasa disi unsurlarin piyasaya etkilerinin en kisa siirede
ortadan kaldinlmasi gerekmektedir.

Buglinki haliyle Gger aylk periyotlarla belirlenen ve yirirlige girmeden sadece bir kag giin
once aciklanan tarifeler ile her yil belirsizlige sebep olan serbest tiiketici limiti; tedarik
sirketlerinin satis tahminleri yapmalarini ve bu satisin karsi pozisyonu olarak orta-uzun
dénemli enerji alis sdzlesmelerine girmelerini engellemektedir. Ozellikle elektrik
tarifelerindeki oOngorilemeyen hareketler, fiyat hassasiyeti ylksek tiketicilerin hizli
hareketlerine sebep olmakta ve bunun sonucunda piyasada ancak kisa vadeli satislar
gerceklesebilmektedir. Boylesi bir durum piyasaya diisiik islem hacmi ve sinirli vadeli
sozlesmeler olarak yansimaktadir. Bu sebeple geride kalan dénemde Tirkiye elektrik
piyasasl, spot/kisa vade agirlikli bir piyasa olarak gelismistir.



Perakende Piyasasi

Bu gelisim, sirketlerin elinden risk yonetimi imkanlarini almaktadir. Risk yo6netimi
kabiliyetinin zayiflamasi ise, tedarik zinciri igerisinde dnce sirketler, ardindan ise tiketiciler
icin elektrik gibi hayati bir emtianin tedarigi konusunda kirilganhklara yol agmaktadir.

Perakende satis sektoriniin varligini siirdiirebilmesi ve bdylece elektrik piyasasi _yapisinin
gelisiminin devam etmesi, vadelerin uzamasi ve risk yonetim imkanlarinin gelismesi icin aktif
enerji tarifelerinin kaldirilarak serbest piyasaya gecisi tesvik edecek bir son kaynak tedarik
tarifesinin_diizenlenmesi_6nemlidir. Buglinkii durumun aksine piyasa fiyatlarinin tzerinde
belirlenen bir son kaynak tedarik tarifesi sadece farkli sebeplerle tedarik¢i bulamayan
tuketiciler icin aktif olarak calisacak, diger tiiketiciler icin ise fiyat, arz ve talebin kesismesi ile
piyasada olusacaktir. Bu gelisme, ongorilebilir serbest enerji piyasasi i¢in onimiizde
ulasmamiz gereken en 6nemli hedeftir. Bu hedefe ulagsmak, 6zel sektoriin ongdrii kabiliyetini
arttiracak ve bugin problem gibi goriinen bir¢cok zorlugun kendiliginden asilmasini da
saglayacaktir.

Son kaynak tedarik tarifesi ile birlikte serbest tiiketici limitinin sifirlanmasi, perakende
sektériinde serbestlesme yolunda atilacak son adimdir. EPIAS sistem altyapisi, bugiin
itibariyle tim miusterilerin serbest oldugu bir diinyaya gore tesis edilmistir.

Piyasa aktorlerinin operasyonel ve yatirim planlarini yapabilmeleri icin tarifesiz dénem yol
haritasi ve serbest tiiketici limitinin gelisimine iliskin gostergeler en kisa siirede ortaya
konulmaldir.

Piyasa serbestlesmesi icin se¢me 6zglrligi ve fiyat olusumu ne kadar 6nemliyse, diizenleme
ve denetleme fonksiyonu da o derece onemlidir. Piyasanin islerligini slirdirebilmesi icin
piyasaya arz saglayanlarla birlikte piyasadan mal ve hizmet talep edenlerin de tercihlerinin
dogru olarak yansitildigi bir mekanizmanin kurulmasi sarttir. Bu sebeple piyasa bazlh
fiyatlamayi gliclendirecek ve segme 6zgurligiuni artiracak sekilde piyasada standardizasyon
uygulamalari 6zel sektér ve kamu tarafindan desteklenmektedir. Burada temel yontem hem
alict hem de saticinin tercih hakkinin ellerinden alindig1 s6zlesmelerin tek tiplestirilmesi
gibi metotlar degil, hizmet kalitesi icin alt sinirlarin belirlenmesi gibi sonu¢ odakl ve
objektif uygulamalar olmalidir.

Tiiketici nezdinde bilgi eksikliginin giderilmesi amaciyla 6zellikle ingiltere, Avustralya gibi
elektrik perakende satis faaliyetlerinin gelistigi lilke orneklerinde oldugu gibi 6zel sektor ve
kamu isbirligi ile tiiketici bilinglendirme programlarinin hayata gecirilmesi ve mesken
tiketicileri icin fiyat/s6zlesme mukayeselerinin yapilacagl internet tabanli bir sistemin
kurulmasi ilk adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.



Perakende Piyasasi

Yarinin rekabetci ve hizmet kalitesi yiiksek perakende piyasasi bugiin atilacak birkag cesur
adimla olusacaktir. Bu adimlar;

1) Yaklastk 9 milyon serbest tiiketici icin aktif enerji tarifelerinin ivedilikle
kaldirilmasi,

2) Serbest tiiketici limitinin sifirlanmasi,

3) Mevzuatsal olarak risk yonetimi ve teminat altyapisi olusturulana kadar, serbest
tiketicilerin elektrigini kesme hakkinin tedarik sirketlerine geri verilmesidir.



3. OTURUM: MEVZUAT VE DENETIM

Amag

Katilimcilar

Konu Bagliklari
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Piyasa isleyisinde yasal diizenlemelerin 6nemi ve etkin bir
mevzuatsal yapiya ulasmak icin izlenecek yol haritasi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB),
T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, (EPDK),
ETD

Regitilasyonlarin piyasa Gzerindeki rolii: Piyasa yapici ve piyasa
diizenleyici kavramlarinin detaylandirilmasi

Ongériilebilir mevzuatsal altyapinin yatirim ve operasyon kararlari
acisindan énemi

Mevcut mevzuat yapisinin analizi ve iyilestirme alanlarinin tespiti
Ongoriilebilir ve etkin bir mevzuatsal yapiya ulasmak icin
izlenecek yol haritasi

Mevzuat olusturma siirecinin gelistirilmesi icin uygulama onerileri



Mevzuat ve Denetim

Ongériilebilir bir piyasa icin mevzuatsal altyapi

Enerji sektoriindeki mevzuat degisiklikleri, sektér oyuncularini finansal ve operasyonel olarak
ciddi anlamda etkilemektedir. Ani, ongorilemeyen ve paydaslar arasinda mutabakat
saglanmadan gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri, sektordeki mevcut ve olasi vyeni
yatirimailar igin belirsizlik yaratmaktadir. ileriye yonelik belirsizlik olusmasi ise yatirimcilarin
riskini artirmaktadir. Bu dogrultuda finansman kuruluslarinin ve yatirimcilarin Tirkiye enerji
piyasasinda fonlama yaparken risk primi talepleri artmakta; artan risk primi lilkemize ve
vatandaslarimiza ciddi bir maliyet olarak yansimaktadir.

Guvenilir bir yatirnm ortaminin yaratilmasi, ancak ve ancak éngorilebilir ve etkin bir sekilde
tasarlanmis bir mevzuatsal altyapi ile mimkiindir. Mevzuat cercevesindeki degisikliler,
ongoriilebilirligi azaltan bir etken olmak zorunda degildir. Bu cergcevede kamu ve 6zel
sektor, mevzuat degisiklik siireci ve igerigini el birligiyle gelistirebilir.

Buglinkii mevzuatsal altyapi incelendiginde bazi yonetmeliklerin yayinlanmadan dnce gorise
acllmadigi, yonetmeliklerin yayinlandigi gin itibariyle yurirlige girdigi, bir kisminin
yayinlandiktan sonra defalarca gecici madde ve revizyonlarla degistirildigi gortlmektedir.
Mevzuat gelistirme siireci incelendiginde, bu tarz uygulamalarin temel sebebinin taslak
olusturma silirecinde 6zel sektoriin katihminin eksik kalmasi oldugu gorilmektedir. Mevzuat
olusturma ya da degistirme asamasinda goriis toplama siirecinde bilgi paylasimi ve
seffaflik anlaminda gelisme noktalari bulunmaktadir. Oncelikle EPDK’nin &ngérdigii
mevzuat zaman planinin yayinlanmasi, 6zel sektor ve diger kuruluslarin da benzer konularda
gorils olusturmasinda faydali olacaktir. Daha sonra taslak olusturma karari verildiginde, beyin
firtinasi formatinda toplantilar yapilarak net ihtiyaclarin, kapsamin, risklerin ve olasi
modellerin tartisiimasi taslagin ¢cok daha amaca uygun ve sorunsuz olusmasini saglayacaktir.

Bu dogrultuda, mevcut durumda uygulanmakta olan taslak olusturma ve sonraki siireglere
iliskin de iyilestirme noktalar bulunmaktadir. Oncelikle taslagin baslangicinda amacin
yazilmasi, taslak Gzerine goris toplama surecinde geri bildirim formlarina verilen cevaplarin
EPDK internet sitesinde paylasiimasi, ihtiya¢ duyuluyorsa revize taslak yayinlanmasi ve
katihmcilarin yorum ve onerilerinin kabul edilme/edilmeme nedenlerinin duyurulmasi ve
nihai olarak yayinlanma ile yiiriirliik tarihi arasinda piyasa aktorlerine makul bir hazirlik
sliresinin taninmasi, mevzuat kaynakli belirsizliklerin azaltilmasinda buyilk bir rol
oynayacaktir.



Onerilen Mevzuat Olusturma Siireci
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4. OTURUM: ELEKTRIK iCIN DOGALGAZ

Amag

Katilimcilar

Konu Basliklari

VVVVYVY

isleyen bir elektrik piyasasi olusturmak icin dogalgaz piyasasinda
atilmasi gereken temel adimlarin ortaya ¢ikarilmasi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB),
T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, (EPDK),
Boru Hatlariyla Petrol Tasima A.S. (BOTAS),
Deloitte Danismanlik A.S.,

Accenture Danismanlk A.S.,

ETD

Serbest bir elektrik piyasasi nasil bir dogalgaz piyasasi ile mimkiin
olabilir?

Dogalgazin elektrik piyasasi icin dnemi (fiyatlandirma, fiziksel
tedarik vb.)

Dogalgaz piyasasinin ongorilebilirligi elektrik piyasasi icin ne
kadar 6nemli?

Ongoriilebilir bir dogalgaz piyasasi icin iyilestirme énerileri
Monopol bir gaz oyuncusu ile isleyen bir elektrik piyasasina nasil
ulasilabilir?



Elektrik icin Dodalgaz

Seffaflik yolunda bir sonraki adim: Dogalgaz sebeke verileri

Tiirkiye elektrik piyasasinda, yillar itibariyle degismekle birlikte elektrik tretiminin %35-
401 dogalgaz kombine cevrim santrallerinden iiretilmektedir. Bununla birlikte elektrik
sebekesinin glivenli bir sekilde isleyebilmesi icin yilin %65-70'inde en az bir dogalgaz santrali
calismakta ve vyilin buyldk boéliminde bu santrallerin maliyetleri ile toptan elektrik
piyasasinda fiyatlar belirlenmektedir.

Boylesi bir piyasa yapisinda dogalgaz piyasasinda meydana gelen her tiirli degisiklik (fiyat
degisiklikleri, kisinti/kesinti uygulamalan vs.) direkt olarak elektrik piyasasini
etkilemektedir. Bu duruma en glizel 6rnek 2016 Aralik ayinda yasanan dogalgaz kesintileri
sonras! elektrik fiyatlarinin bir 6nceki yilin ayni ayina kiyasla %34 oraninda artarak 219
TL/MWh seviyesine yikselmesidir. S6z konusu fiyat artisinin temel sebebi sebeke alt
yapisindaki yetersizliklerden dolayi kamu ve 0zel sektor dogalgaz santrallerine verilen
kisinti/kesinti emirlerinin elektrik arzini sekteye ugratmasidir.

Boyle bir durumun tekrar etmemesi icin kisa, orta ve uzun vadeli sebeke yatirim ve toplam
iilke talebi projeksiyonlari ile yapilmakta olan sebeke yatirimlarinin ilerleme durumlarinin
BOTAS tarafindan paylasilmasi elzemdir. S6z konusu veriler ve sebeke yonetim planlarinin
bir kismi EPDK’nin 30/06/2016 tarihli ve 6363-16 numarali kurul kararinda belirlenmis ve
Seffaflik Platformu’nda yayinlanmasi lzerine diizenleme yapilmistir. Ancak diizenlemenin
gerektirdigi uygulamalar halen hayata gegmemistir.

Dodalgaz Sebeke Yénetimi icin Onerilen Veri Aciklama Takvimi

\eri Detay

Az | ORTA | COK

Kasim Arahk Ocak $ubat Mart Nisan Mayis Haziran TemmuzAgustos Eylul Ekim Kasim Aralk Ocak $ubat Mart

Depolama tesisleri doluluk oranlar .

LNG terminalleri igin lojistik planlar BITEN GAZ GUNU
= Sebeke stodu miktar
= (Girig noktasi miktar
» Tiketim kirilimi

Yillik talep tahmini ve kirihimi

Yilik arz tahmini ve giris noktasi kirihmi GELECEK 10 GUN

Yilik sebeke yatinm plan = (Giris noktas) arz tahmini
» Talep miktarlari tahmini
= Sebeke stodu tahmini

1 - 3 yilik sebeke yatinm plani



Elektrik icin Dogalgaz

Rekabetci bir dogalgaz piyasasinin tesisi igin yol haritasi

Elektrik piyasasinda tam anlamiyla bir risk yonetiminden s6z edebilmek icin elektrik
dretiminin en 6nemli maliyet unsuru olan dogalgaz piyasasinin da bu risk yénetimine olanak
verecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenleme, gegmiste ¢ogu zaman
tartisildigi gibi BOTAS In aynistirilmasi, uzun donem dogalgaz kontratlarinin devredilerek
BOTAS monopol giiciiniin kirllmasi gibi bilyiik organizasyonel degisikliklerle olabilecegi gibi
hayata gecirmesi daha kolay ve uygulanmasi neticesinde benzer sonuglara ulasiimasini
saglayacak daha pratik aksiyonlarla da gergeklestirilebilir.

Bu minvalde rekabetgi bir dogalgaz piyasasinin olusturulabilmesi icin asagidaki ti¢ adimin sira
ile hayata gecirilmesi yeterli olacaktir.

1) Maliyet Bazh Fiyatlandirma: BOTAS biinyesinde faaliyetler arasinda hesap
ayristiriimasi ile dogalgaz fiyatlandirmasinin, maliyet kalemlerindeki degisikligi
birebir yansitacak sekilde yapilmasi ve es zamanh olarak piyasa oyuncularina
yeniden ticaret hakki ve c¢oklu tedarik¢i hakki gibi segeneklerin sunulmasi
piyasanin gelisimi i¢in birincil adim olarak dne ¢ikmaktadir.

2) Miktar Devirleri: Monopol pazarlarda hakim gilcln azaltilarak rekabetci bir
piyasa yapisinin tesis edilmesi icin izlenecek en etkin yol, acik ihaleler veya enerji
borsalari araciligiyla farkli vadelerdeki Griinlerin hakim sirket tarafindan piyasaya
sunulmasidir. Bu yontem serbestlesme yolundaki Avrupa piyasalarinda “Gas
Release Program” adiyla sikca kullanilmistir ve basarili sonuglar vermistir.

3) Altyapiya Erisim: Hakim gliclin azaltilmasina miteakip piyasada rekabet ortamini
tesis edebilmek icin ©zel sektor oyuncularinin da altyapiya erisiminin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu asamada atilacak adimlar 6zel sektore tim
Ulkelerden ithalat serbestisinin saglanmasi, atil boru hatti kapasitelerinin 6zel
sektor kullanimina agilmasi ve iletim tarafinda yeni giris kapasitesi yatirrmlarinin
yapilarak es zamanli olarak BOTAS ve 6zel sektorlin erisimine agilmasi olarak
siralanmaktadir.

Yukaridaki adimlarin atilmasi, dogalgaz fiyatinin arz ve talebe gore belirlendigi 6ngorilebilir
ve rekabetci bir dogalgaz piyasasinin olusumu icin en temel gereksinimdir. Rekabetgiligin
tesvik edilmedigi ve monopol yapilarin korundugu pazarlarda maliyet avantaji yaratmak
mimkiin olmayacaktir. Bu sebeple, jeopolitik konumu itibariyle Rusya, Azerbaycan, Irak,
iran, Misir, israil, LNG gibi bircok tedarik imkanina sahip olmasina ragmen Tiirkiye olarak,
Avrupa ile kiyaslandiginda hala %10-15 seviyelerinde daha pahali dogalgaz
tilketilmektedir. Sinirh kaynak c¢esitliligine ragmen Avrupa’nin bdylesi bir fiyatlandirma
avantajl yaratmasinin en temelinde serbest ve rekabetci bir dogalgaz piyasasini tesis etmesi
yatmaktadir.



5. OTURUM: ENERJi BORSASI

Amag

Katilmcilar

Konu Bagliklari
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EPIAS, BiST ve Tezgah istii piyasalarinin bugiin geldikleri noktanin
irdelenerek, likiditeyi ve ongoriilebilirligi artiracak onerilerin
ortaya c¢ikarilmasi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB),
T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, (EPDK),
T.C. Basbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),
Enerji Piyasalari isletme A.S. (EPIAS),

Borsa istanbul A.S. (BIST),

ETD

Elektrik piyasasinin gelisiminde organize ve organize olmayan
piyasalarin rol

Yatirimci agisindan organize ve organize olmayan piyasalarin roli
ve 6nemi

Piyasa izleme fonksiyonunun tesisi ve seffafligi gelistirmek icin
Oneriler

Ticaret icin iyi isleyen bir EPIAS yapisi gerekli; peki yeterli mi?
Organize ve organize olmayan piyasalari gelistirmek icin kamu-
Ozel sektor isbirligi modelleri

Piyasalar arasi koordinasyon ve gozetim esgidimu



| Enerji Borsasi

Ongériilebilir ve seffaf bir borsaya dogru

Turkiye’de enerji piyasalari icin referans, EPIAS Giin Oncesi Piyasasi’nda belirlenen spot
fiyatlardir. Bu sebeple, piyasalarin dogru islediginin tespit edilebilmesi icin bu spot fiyat,
tahmin edilebilir/6ngoériilebilir ve olustuktan sonra da agiklanabilir olmalidir. Bu ikisinin
saglanamadigi hallerde ise bu fiyatin olusumu izlenebilmeli ve itirazlara acik olmahlidir.

2015 yilinda EPIAS’ in kurulmasi ile birlikte bu siiregte yerli yazihm, seffaflik platformu gibi
olduk¢a énemli ve basarih adimlar atilmistir. Devam eden siirecte EPIAS’ In piyasa ile
etkilesiminde daha hizli hareket etmesine olanak saglayacak bir yapiya geg¢mesi igin
operasyonel siireglerinin, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi bir “EPIAS Kural Kitab1” nin
hazirlanmasi énemli bir gelisme saglayacaktir. “Kural Kitabi”, EPIAS’ In piyasa ile daha
entegre ve daha hizli galismasi icin 6nemli bir adim olacaktir.

Bununla birlikte EPIAS altinda konumlanmis Piyasa izleme Komitesi’nin aktif hale getirilmesi,
faaliyet alanlarinin genisletilerek EPIAS’ ta belirlenen fiyatlari baz endeks olarak kullanan tim
piyasalarin izlenmesinde Ustlenecegi rol gibi unsurlarin netlestirilmesi gereklidir. Piyasa
izleme Komitesi ozellikle icerden 6grenenlerin ticareti, kural disi uygulamalar gibi piyasa
mekanizmasina olan giiveni zedeleyebilecek uygulamalari 6nleyebilecek bir yapida ve 6zel
sektoriin de temsil edilecegi ¢ok tarafli bir katilimla olusturulacak bir gozetim yapisi
olmalidir.

EPIAS biinyesindeki piyasalar ile bu piyasalari referans alan Borsa istanbul biinyesindeki
Vadeli islemler ve Opsiyon Piyasasi (VIOP) ve tezgah (istii piyasalarin gelisimi i¢cin en biiyiik
kazanimlar, seffaflik ve gozetim alaninda atilacak ilave adimlarda sakhdir. Bu nedenle
ivedilikle alinmasi gereken su aksiyonlar piyasaya olan glivenin yeniden tesisi igin sarttir:

= Bilgi asimetrisinden beslenen ve piyasa bozucu nitelik tasiyan faaliyetlerin
dniine gecilmesi icin EPIAS, SPK, EPDK ve BiST arasinda etkin isbirligi,

= Seffaflik Platformunda yayinlanacak ilave veriler ile ilgili 30 Haziran 2016 tarihli
EPDK Kurul Kararinin tam olarak isletilmesi,

* Bakim / Ariza bildirim prosediiriiniin giincellenmesi amaciyla EPDK/EPIAS ve
ETD isbirligi ile yol haritasi olusturulmasi,

= Dogalgaz ve elektrik kesinti/kisinti prosedirlerinin hazirlanarak piyasa ile
paylasiimasi,

= Esas ve Usullerin piyasa oyunculari ile istisare edilerek belirlenmesi.



Enerji Borsasi

Enerji borsalarinda tesis edilen seffafligin, likiditeyi ve rekabeti ivmelendirdigi bilinmektedir.
Rekabetci bir piyasaya dogru giden yolda piyasa hacmi ve derinligini artiracak yeni liriin,
hizmet ve siireglerin gelistirilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu alanda:

Yeni bir hizmet olarak; fiziksel piyasalar igin de merkezi uzlastirma ve teminat

yapilandirmasinin olusturulmasi,

= Sireclerde; kapanis zamanlarinin (Gate Closure) piyasa dinamiklerine
uyumlandiriimasi, GiP-SMF aciklanma siiresinin kisaltilmasi gibi gelistirmeler,

=  Fiziksel teslimath Griinlerin kullanima agilmasi

gibi kolay kazanimlar elde edilebilecek adimlar olarak 6ne ¢gikmaktadir.



ETD HAKKINDA

Enerji Ticareti Dernegi (ETD), Ulkemizin blylimesine katkida bulunacak bir serbest eneriji
ticareti piyasa yapisinin kurgulanmasi ve isletilmesini saglamak amaciyla 2010 yilinda
kurulmustur. Kurulusumuzdan bu yana gerek lyelerimizin faaliyet alanlarinda ve gerekse
Ulkemizin ekonomi ve enerji ihtiyaclarina uygun ¢oziim onerileri retmekte ve bunlari
sektorindn tum ilgilileri ile paylagsmaktayiz.

Bu kapsamda enerji ticaretinin adil ve serbest vyapilabilmesi, enerji ticaretinde
standardizasyon, enerji piyasalarinin tim unsurlari arasinda esit rekabet kosullari, seffaflik,
ongorulebilirlik, piyasa isletiminin ve fiyat olusumunun givenilirligi baslica konulardir. Bu
unsurlar, sadece tedarik sirketlerinin faaliyetlerini degil, tUretim sirketlerinin yatirimlarinin
gelecegini ve ulkemizin arz glvenligi sorunuyla micadelesinin basarisini da etkileyecek
hayati faktorlerdir.

Bu dogrultuda, gerek binyemizde olusturulmus olan Calisma Gruplari araciligiyla ve gerekse
ETD Yonetim Kurulu olarak, enerji ticareti piyasasinin tim katilimcilari ve ilgili tim Devlet
Kurum ve Kuruluslari ile etkin gorlismeler yapilmakta, gelismeler ve diizenlemeler ile ilgili
gorls ve duslinceler paylasilmakta, piyasanin tim unsurlarini kapsayacak toplantilar,
konferanslar ve egitimler diizenlenmektedir. Dernek olarak enerji sektoriine dénik Uglinci
kisiler tarafindan yapilan calismalarda da isbirligi yapilmaya ve gerek duyuldugunda destek
verilmektedir. Ayrica, EFET (European Energy Traders Federation — Avrupa Enerji Tacirleri
Federasyonu), bazi araci kurumlar ve enerji haber ajanslari ile is birliktelikleri yapilmaktadir.
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