TURKIYE
ENERJI
TICARETINDE

5'TE 5




“Bu rapor ETD Rapor Komitesi'nin degerli katkilanyla PUre . energy tarafindan hazirlanmistir”



Cem AsIk

ETD - Enerji Ticareti Dernegi

ETD, enerji ticaretinin serbest rekabet kosullannda
yapilabilmesi, piyasa fiyat ve bilgilerinin seffaf,
ongorulebilir ve ulasilabilir olmasi, enerji piyasasinin
Ulkemizin bUyUmesine katkida bulunabilecek
sekilde kurgulanmasi ve isletilmesini varlik amac
edinmis bir dernektir. Sayin Mistesarnmizin talebiyle
basladigimiz “Turkiye’de Enerji Ticaretinin Gelecek 5
Yili” raporunun, bu hedefler dogrultusunda Ulkemizin
enerji piyasalan tasanmina ve donustimune katkida
bulunacagini umuyoruz.

Bilindigi Uzere Ulkemizde 2001 sonrasinda serbest
piyasa konusunda buyUk bir irade ortaya kondu ve
enerji piyasasi ciddi bir donustm gecirdi. Turkiye icin
cok yeni ve denenmemis de olsa, yatinmacilar ortaya
konan modele glvenerek son on yilda sektdére 100
milyar USD’ye yakin yatinm yaptilar ve Turkiye’nin
arz guvenligine buyuk katkida bulundular.

Su anda enerji piyasalan yikici bir degisimden
gecmektedirler. Yenilenebilir Uretim kapasitesinin
katlanarak artmasi, depolama teknolojileri, dagitik
Uretim ve mikro ticaret gibi trendler, bundan 20 sene
oénce kurgulanmis modelleri zorluyorlar. Ornegin,
fiyatlar yatinma icin gosterge olma 6zelligini giderek
kaybediyor. Dolayisiyla var olan modelleri iyilestirme
ve uyarlamanin yaninda, artik yepyeni piyasa
tasanmlan Uzerinde calismanin da vaktinin geldigini
dusunuyoruz.

Tum bunlann yaninda, henuz piyasaya aktif olarak
katmadigimiz cok dnemli bir paydas var: Tuketiciler.
Basta “Verimlilik artis1” olmakla birlikte, “Talep Tarafi
Katibm1” ile tUketimin arz tarafinin olanaklanna
tepki gdsterebilmesi ve bUyuk tuketicilerin enerji
piyasalanna aktif katiimi Ulkenin enerji dengesinin
cok daha saglam olusmasini saglayacaktir.

Yénetim Kurulu Baskani

Elektrik tarafinda hayata gecen serbest

piyasa modelinin, dogal gaz piyasalan icin de
gerceklestirilmesi, aralanndaki glclu iliski nedeniyle
anlamli oldugu kadar, enerji ticaret merkezi
olabilmemiz icin de son derece gereklidir.

Eneriji tuketiminin bUyUmesi dogal olarak Ulke
ekonomisi ile dogrudan baglantiidir ve hepimizin
inandigi gibi Turkiye, inis ¢ikislar olabilse de,

uzun donemde yUksek bUyUme potansiyeline
sahiptir. ihtiyac oldugunda hazineye yUk olmadan
gereken altyapi yatinmlannin yapilabilmesi ve
Ulkemizin stratejik hedefi olan merkez Ulke haline
gelerek enerji tedarik maliyet ve risklerimizi kendi
piyasalanmiza endeksleyerek ydnetebilmemiz
icin; enerji emtialannin ticaretinin serbest piyasa
kosullannda yapildigy, fiyatlann arz ve talebe gore
mudahalesiz olustugu, degisen degerler zincirinin
kurallanna gore tasarlanmis bir piyasa modelini
olusturup, arkasinda durmamiz buyuk énem
kazanmistir.

Raporumuzu incelemeye zaman ayirdiginiz icin
tesekkur eder; isleriniz ve Ulkemiz i¢in cok daha
parlak gunlerde bu 6nerilerimizin hayata ge¢cmesini

umarim.

Saygilanmla.
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YONETICI OZETI

Neden?

Bu raporun yazilmasi fikri katiimci bir diyalogun
sonucu olarak dogmustur. Enerji Ticareti Dernegi
(ETD), karar alicilann “Turkiye’de Eneriji Ticareti’nin
Gelecek 5 Yili” konulu bir rapor hazirlanmasi talebini
hayata gecirme ve bu yolla kurulusundan beri temsil
ettigi “piyasa” fikrini sektor paydaslanna bir kez daha
ifade etme firsati yakalamis olmanin memnuniyetini
duymaktadir.

Bu dokliman, ETD’nin yazimini gelenek haline
getirmek istedigi ve her yil bir gbzden gecirme/
glncelleme yayimlayarak karar alicilara destek

vermeyi amacladigi bir pozisyon belgesi niteligindedir.

Dokumanin kapsamayi hedefledigi katman ne
politika/strateji belirleme katmani, ne de teknik detay
katmanidir. Hedeflenen, politika yapicilann hazirlayip
deklare ettigi strateji ve eylem belgelerinin isaret ettigi
yolda, enerii ticaretinin gelisimine katki saglayacagina
inanilan tasanm ve mekanizmalan paylasmaktir.
Dolayisiyla temel odak, enerji stratejisinden ziyade
enerji piyasalan ve ticaretidir.

Akademik bir rapordan ziyade, sektérin ve piyasa
aktorlerinin 6ngorilerini ve degerlendirmelerini
tarafsiz bir sekilde yansitma cabasinda olan bu
calisma kapsaminda, bu amaci desteklemek ve
piyasa algisin1 6lcmek Uzere genis katiimli ve tabanl
bir sektor paydas anketi dizenlenmistir. Bu anketin
yol gosterici ve ufuk acici sonuclan raporun ekinde
bulunabilir.

Ulke dinamiklerinin, dnceliklerinin ve gerekliliklerinin
farkinda, fakat bu kisitlan optimum ydntemlerle

ve mekanizmalarla asarak gelecek dénem piyasa
tasanm tartismalanndan uzak kalmama kaygisi
tasityan bu dokiman, hem realist hem de futurist
olma cabasindadir.

Bu bakis acisiyla rapor, 5°te 5 slogani ile, enerji
ticaretinde 6nimuzdeki bes yil sturesince
odaklanmayi gerektiren bes temel konuyu ele
almaktadir:

1. Bolum: Kendi Felsefemizi Olusturmaliyiz
Enerji piyasalannin de-regulasyonu ile baslayan
“rekabet devrimi” sUreci yerini iklim degisikligi
algisinin itici glc oldugu “surdurilebilirlik devrimi”
sUrecine birakmaktadir. Bu yeni dénemin

piyasa icin anlami, geleneksel deger zincirinden
uzaklasarak dusuk-karbon ve yenilenebilir eneriji
temelli cok sayida deger saglayicinin bulundugu
yeni ama yikic, Ustelik piyasalar arasi bulasici bir
degisime ugramaktir — disruption. Daha da fazla
belirsizligin hakim olacagi bu gecis doéneminde
Turkiye eneriji piyasasi, temel cipasi olan serbest
piyasa modelinden taviz vermeden, kendine 6zgu
yenilik¢i ve gercekci stratejileri piyasa aktorleri ile
4K (koordinasyon, kooperasyon, konsensus ve
kabiliyet) felsefesiyle tasarlamalidir. Bu bakisla hibrit
gecis doneminin tamamlanarak tam serbestlige
gecise katki saglayacagr degerlendirilen bir Piyasa
lyilestirme Komitesi'nin (PiK) tesisi ®nerilmektedir.
Piyasanin serbestlesme yolculugunun “Tam Gaz”
senaryosu ile tarif edilen sekilde ilerlemesi gerekliligi
savunulmaktadr.

2. Bolum: Piyasalar Ancak Derinlikle Var Olur
Piyasa derinligi her seyden dnce olusan fiyata
duyulan guvenin varligi ile ilgilidir. Bu given

ve kredibilite U¢ temel ayak Uzerine insa

edilmelidir; seffaflik, piyasa izleme ve operasyonel
mUkemmeliyet. Su an piyasalanmizda bu temellerin
tumu icin gelisim alanlan mevcuttur. Bu gelisime
yardimci olmasi tasarlanan iki mekanizma, Merkezi
Uzlastirma Tarafi ve Piyasa izleme Komitesidir.
Ticari enstrimanlar ve kultur agisindan altyapr
tamamlanmaktadir, fakat ticaret hacimlerinin
arttinlmast i¢in esas is bu noktadan sonra
baslamaktadir. Dogal gaz, piyasalastinlmadan
enerji piyasasinin butlnsel serbestlesmesinden

sOz edilemez. Bu baglamda geride biraktigimiz on
yillik dogal gaz yolculugundan dersler alinip bu
piyasanin da sicrama yaparak elektrik piyasa yapisina
yakinsamasini temin etmek gerekmektedir



3. Bolum: Fiyatin Yeniden Kesfi

Enerji piyasasinda gerek yatinm gerekse ticaret,
glvenilir fiyat sinyalinin kaybiyla yonunu tayin
edemez hale gelmistir ve guvenilir bir yol gostericiye
ihtiyag vardir. Piyasa Strateji Komitesi (PSK), dusuk
fiyat — arz fazlas1 — arz glivenligi Uclt ¢ikmazina
cevaplann aranacagi ve politika 6nerileri Ureten bir
birim olarak dnerilmektedir.

Turkiye enerji piyasasinda ge¢misten gelen piyasa
bozucu mekanizmalann etkileri minimize edilmelidir.
Gundelik problemleri ¢cozecek fakat gelecekte piyasa
bozucu olabilecek yontemlere basvurulmamabidir.
Piyasanin sadelesmeye ve berraklasmaya ihtiyaci
vardir ve bu ihtiyaca cevap olacag degerlendirilen
hedef piyasa modeli en dusuk dlizeyde regule ve
esit piyasa oyunculanni esas alan bir ydntemle
sunulmustur. Aynca perakende enerji ticaretinin,

likit ve ticarete entegre gelecegi bu modelin temel
oOnermelerindendir.

4. Bolum: Kredibilite Olmazsa Olmaz

Piyasanin 6ngorulebilirlik ve seffaflik algisi, dolayisiyla
da kredibilitesi zorlayici bir ddnemden gecmektedir.
Aktorler piyasa mudahalelerinden ve turbilans etkisi
yaratan mevzuat degisikliklerinden cekinmektedirler.
Liberal piyasadan uzaklasildig endisesi mevcuttur
ve unutmamak gerekir ki piyasalarda algi, gercekliktir.
Algi ile gerceklik arasinda farklar olusmakta ise,

bu durum etkin bir iletisimi gerektirmektedir.
Kredibilitenin daha glclu sekilde tesekkulu icin
paydaslann temsil edildigi Mevzuat Koordinasyon
Kurulu (MKK) ve Enerji ihtisas Mahkemeleri gibi
yapilar dnerilmektedir.

5. Bolum: iletim ve Ticaret Entegrasyonunda

Sakl Firsatlar
Surduralebilirlik Devriminin vucut bulma ve deger
zincirinin yeniden kesfi sureclerinde iletim ve
ticaretin optimum entegrasyonu, hem guincel
piyasa sorunlannin kisa vadede ¢ézuimune imkan
saglamakta, hem de temelinde optimizasyon ve
verimlilik olan pek cok is modelini uygulanabilir
kilmaktadir. Bu baglamda ticaretin dijitalizasyonu
sUrecinde bu entegrasyona 6zel 6nem atfedilmeli ve
bir Yenilenebilir Enerji Koordinasyon Komitesi (YEKK)
kurulmalidir. Rekabetci bir kapasite piyasasinin nasil
gelistirilecegi yahut enerji depolama, talep tarafi
katiimi ve mikro sebeke entegrasyonu gibi konular
icin Uretilecek stratejiler, Turkiye enerji piyasalannin
yeni odagi olmalidir.
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YERLI ARAYIS

Enerji piyasalarinda doksanl yillarda baslayan
de-regllasyon sUreci kapsaminda olusan piyasa
dizaynlan ve mekanizmalan, donemi itibariyle cigir
aciaydr. itk dnce devlet tekelinde olan dikey entegre
elektrik ve dogal gaz sirketleri, yillar icerisinde faaliyet
alanlanna goére aynistinldilar. Sonrasinda ise, bagimsiz
dagitim, iletim ve tedarik sirketlerine dénuserek,

bu sure icerisinde olusan 6zel sektor ile rekabet
edebilecek hale geldiler. Yaklasik yirmi bes yili alan
bu dénemde, Almanya’'da tekel konumundaki bu
sirketler halka acgik 6zel sirketlere dontstlrilmus,
Fransa ve Norvec'te ise, bu sirketlerin pay sahipligi
devlette kalmis, fakat herhangi bir imtiyazi olmayan,
godzetim mekanizmalanyla hakim gucun kisitlandig
veya engellendigi yapilara donusturilmuslerdir.
Ulkemizde ise, 2001 yilinda baslayan bu surecte,
buglne kadar elektrik piyasasi i¢cin buyuk mesafe
katedilmistir. Ote yandan, dogal gaz piyasasi

icin belirlenen hedefler dogru ve iddiali olsa da
gerceklesmeler beklentilerin oldukca gerisinde
kalmistir. Elektrik ve dogal gaz piyasalannda dagitim
sirketlerinin 6zel sektore devri gerceklesmistir. Ancak
kamu tekelindeki varliklann ve sirketlerin bir kismi

bu surec icerisinde 6zellestirilmis olsa da 6Gnemli

bir kism1 halen kamu kontrolu altindadir. Bu acidan
bakildiginda, Turk piyasasindaki de-regulasyon
sUrecinin hibrit bir model yarattigi sdylenebilir.
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Enerji piyasalarinda ve deger zincirinde

yukanda 6zetlenen donemdeki degisiklikleri
“rekabet devrimi” olarak adlandinr isek, icerisinde
bulundugumuz dénemde gerceklesen degisiklikleri
de “surdurilebilirlik devrimi” olarak isimlendirmek
yerinde olacaktir. “Surdurulebilirlik devrimi’nin
birbirini takip eden ve tetikleyen dort temel itici
glcl vardir. Bunlar gelisim sirasiyla; iklim degisikligi
algisinin kabull ve yayginlasmasi, dustk karbon
ekonomisinin buyuUmesi, yenilenebilir enerji
Uretimindeki artis ve piyasanin/deger zincirinin
yeniden tasarimi olarak tanimlanabilecek

yikicl degisim (disruption)dir.

Geleneksel enerji deger zincirinin dort temel
unsuruna, Uretim — iletim — dagitim ve tedarik, son
derece ciddi bir meydan okuma ve bu unsurlarn
degisimi s6z konusudur. Bu degisimin ortak
paydasinda verimlilik ve optimizasyon arayisi
vardir. Tuketicilerin algilanndaki (iklim degisikligi,
strdurulebilirlik vb.) ve davranislarnindaki (akilli ev,
dagitik enerji vb.) degisim, deger zincirinin dort temel
unsurunu onlarca yeni parcaya ayirmaktadir. Bu,
enerji piyasalarnnin ilk kez karsi karsiya kaldigi bir
deneyimdir ve bu degisim farkl cografyalarda farkl
hizlarda gerceklesse de, tipki telekominikasyon
sektorunde yasanan durum gibi piyasalar arasinda
bulasiadir ve gelisimi lineer degil eksponansiyeldir.

Geride biraktigimiz on yilik dénemde buyuk olcekli
ve dagitik yenilenebilir enerji Uretim kapasitesindeki
artis, tasanmi termal santrallerin kisa donem
maliyetlerini esas alan ve bu santrallerin fayda
siralamasina gore calistirlmasina dayanan piyasa
mekanizmasinin (Merit Order) sorgulanmasina neden
olmaktadir. Bu durumun temel nedeni yenilenebilir
enerji santrallerinin marjinal Gretim maliyetinin

sifir olusudur. Yatinm tesvik mekanizmalarnyla
yenilenebilir enerji kapasitesinde artis gerceklestikce,
Merit Order’da daha énce kendine yer bulan
santrallerin calisma sureleri ciddi anlamda dusus
gbstermistir. Bu durum bu santrallere yapilan
yatinmlarin geri ddonmemesine ve pek ¢cok santralin
gectigimiz bes yillik stre icerisinde kapatilmasina yol
acmistir. Buradaki en dikkat cekici husus ise, kapanan
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bu santrallerin azzimsanmayacak bir kisminin yeni
ve verimli teknolojiye sahip olmasidir. Yalnizca
Avrupa’da son 5 yilda kapatilan komur ve dogal gaz
santrallerin kurulu guct 70 GW'tir.

Elektrik piyasasinda yasanan bu dusuk karbon

ve dusuk fiyat ddonemi hemen hemen tum liberal
piyasalarda yeni bir tasarim arayisini baslatmis

ve bu piyasalarnn ihtiyac duyulan yeni kapasite
yatinmlarin nasil garanti altina alacagi sorusunu
glindeme getirmistir. ikincil ve daha kisa vadeli soru
da; hali hazirdaki kapasite fazlasinin, piyasalara
nasil entegre edilecegidir. Gelinen noktada bu
gecis/doénusim déneminin tasanmini optimum bir
bicimde tamamlamis ve en iyi drnegi olusturmus
bir piyasa yoktur. Bunun temel nedeni politikalarn
(Paris COP21, SEM -tek Avrupa piyasast modeli
vb.) hem global capta birbirleri ile uyumlu olmasi
gerekliligi hem de disiplinler (bilgi sistemleri,
davrams bilimleri, sebeke teknolojileri vb.) arasi
Ust seviye koordinasyon gerektirmesidir. Mevcut
uygulamalara bakildiginda, her Ulkenin kendi gecis
sUrecini kendi sistem temellerine ve dinamiklerine
bagl olarak sekillendirdigi anlasiimaktadir. Ornegin
serbestlesmesini blyuk 6lcide tamamlayan ve
arz guvenligi kaygisi olmayan bazi Ulkeler, fazla
kapasitenin serbest piyasa kosullarnnda devreden
ctkmasi icin bir c6zUm aramamis, bu durumu
yatinmcilann piyasayl okuyamamasi olarak

Son 3 yilicerisinde tam liberal
elektrik piyasasi hedefinden uzaklasilmistir.

%33.3

%4.8
Hig 2 3 Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

YENILENEBILIR

ENERJI DISRUPTION

nitelendirmistir. Diger taraftan tersi 6rneklerde
yasanmis, fazla Uretim kapasitenin sistem icinde
kalmasini saglayacak yontemler gelistiren piyasalar
da ortaya ¢ikmistir.

Kendine has karakteristikleri ve ¢ncelikleri bulunan
Turkiye enerji piyasasi, yukanda tarifi yapilan buyuk
degisime, yurutmekte oldugu serbestlesme surecinin
ortasinda yakalanmistir. Bu durum, diger piyasalarda
tecrlbe edilenlerin sonuclanni gérme, analiz etme ve
proaktif bir yaklasimla buyuk bir sicrama yapma
sansi tanimaktadir. Bu surecteki en buUyUk risk,
degisim/dénlsum stratejisi belli olmayan ve kisa
donemli cozUmlere yonelen yaklagimlann enerji
piyasalarinda turbulans etkisi yaratmasidir. Gegmisi
henuz bes yili bile bulmayan enerji ticareti icin
boylesi bir tirbulans, piyasa guveninin yitirilmesine
ve likiditenin kalici olarak olumsuz etkilenmesine
neden olabilir.

Eneriji ticareti piyasasinin, son derece basarili gelisen
serbestlesme dykusunde, son yillarda bu tur bir
tlrbulansa giriliyor oldugu algisi, Anket’in carpici
sonuclanndan bir tanesidir. Aktorlerin %83,4°G

Turk enerji piyasasi icin dogru modelin tam liberal
piyasa oldugunu dusunurken, %61,9’u son Ug yildir
tam liberal piyasa hedefinden uzaklasildig algisina
sahiptir. Algl, gercekliktir. Fakat gercek, algidan
uzaklasmis ise, yanlis olan bu algiyr duzeltmek icin
daha iyi bir iletisime ihtiyac var demektir.

Turkiye Elektrik Piyasasiicin
dogru model tam liberal piyasa modelidir.
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%32,4

%10,5
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Piyasa enstrumanlan agisindan
degerlendirdigimizde, elektrik piyasas: etkin

bir yapiya sahiptir denilebilir. Saglikl hacimlere
ulasmis bir glin 6ncesi piyasasi, likiditesi artmaya
baslamis bir gun ici piyasasi, fiziksel kontratlann el
degistirdigi tezgah Ustl piyasasi ve finansal ticaretin
gerceklestigi vadeli islemler piyasasi sayesinde, etkin
enerji ticareti icin gereken altyap1 blyuk élcude
hazir hale gelmistir. Bu sUrede Uretim, tedarik ve
dagitim sirketleri de enerji ticaretine bakis acilanm
degistirmis, ekiplerini ve kalturlerini gelistirme
yonunde ciddi yol katetmislerdir.

Piyasa altyapisinin, enstrimanlannin ve ticaret
kUltaranun varbigl, enerji ticaretinin baslayabilmesini
mumkun kilmistir, fakat sardralebilirligini ve
bUyUmesini saglamaya yeterli degildir. Yiksek

el degistirme (churn) oranina sahip piyasalarn
one ¢kan ortak 6zellikleri (a) bu piyasalarnn
tahmin edilebilir yapiya sahip olmasi ve (b)
yapilan tahminler ile gerceklesmeler arasindaki
sapmalarnn temel analizlerle aciklanabilir
olmasidir. Bu ¢zelliklere sahip olabilmek icin,
kurallann belirlendigi mevzuatlann acik bir sekilde
olusturulmasi, piyasalarin bu kurallara tam uygun
sekilde isletilmesi, ¢tkan sonuclarnn ve bilgilerin
seffaf bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Bu
konu raporun dérdunclt bélimunde detayl olarak
incelenmektedir.

Enerji politikasi tasarnmi bu dokimanin konusu
degildir, fakat politika tasarminin piyasaya dogrudan
etkileri, Gzerinde durulmasi gereken 6Gnemli bir
konudur. Tum dunyada yeni bir politika olusurken ve
paradigma degisirken, Turkiye'deki karar alicilann,
stratejilerini degistirmeleri ve bunun piyasada etkiler
yaratmasi kaginilmazdir ve bir gercekliktir. Enerji
politikast degiskenleri bir optimizasyon problemi
kapsaminda ele alindiginda, karar alicilann kullandig
“optimizasyon fonksiyonunun” degiskenleri,
piyasalar icin 6éngorulebilir olmalidir. Yalnizca bu

ongorulebilirligin saglandigl durumlarda, liberal
piyasa aktorlerinin almis oldugu dogru olmayan
ticaret veya yatinm kararlannin sorumlulugu,
tamamen kendilerine birakilabilir. Ongérinun tesis
edilemedigi, gorece kisa vadeli zikzak uygulamalarn
hakim oldugu dénemlerde, piyasalarnn ticaretten ve
yatinmdan uzaklastigl net bir gercekliktir.

Enerji piyasasinin ve fiyatlarnn dogrudan
etkilenecegi politika degisikliklerinde,

“optimizasyon fonksiyonu”’nun ¢6zUmu i¢in Pareto
Optimal Yaklasim bir 6neri olarak sunulmaktadir.
Pareto optimum noktasina ulasmak icin, hicbir
piyasa aktorunun (Uretim, tedarik, tuketim) refahi
azaltilmadan tim aktoérler icin mumkun olan en

Ust refah seviyesi saglanmalidir. Boylece toplum
ekonomik etkinlige ulasmis olur. Toplum Pareto
optimumuna eristiginde, bir tarafin refah seviyesini
artirmast ancak ve ancak baska bir tarafin mevcut
refah seviyesinin dustrulmesi ile mumkun
olmaktadir. Piyasa tasanminda kullanilabilecek bu
tip bir optimizasyon yaklasimi, politika yapicilar

icin, yapilan degisikliklerin aciklanmasina uygun bir
zemin olusturacaktir. Ornegin, X Ulkesindeki karar
alialar nukleer eneriji santrallerinin kapatilmas karan
aldiginda, Pareto optimuma gore bu ucuz maliyetli
kaynagin artik Uretimde olmamasindan kaynaklanan
refah azalmasini hangi yollarla telafi edecegini

ve bu maliyetin hangi aktorlerce karsilanacagini
deklare edilebilecek, piyasa oyuncularn da bu

veriyi ticaret /yatinm kararlann sekillendirirken
kullanabilecektir. Yahut, Y Ulkesinde enerji piyasasina
herhangi bir midahale olmaksizin, tamamen temel
ve ongorllebilir nedenlerle gerceklesen dustk
elektrik fiyatlan nedeniyle atil hale gelen termal
santrallerin tamaminin, kapasite 6demesi ile ayakta
tutulabilmesinin fayda/maliyetinin Pareto optimuma
uygun olmadigr géruldugiunde, bu optimuma

daha yakin baska bir mekanizma gelistirme yolu
secilebilecektir.



Bu bolumun hedefi, toplumsal faydayr gbzeten “optimizasyon
fonksiyonunun” gerekliliginin vurgulanmasi, bu fonksiyonun
aciklikla iletisiminin énemi ve kredibilite/6ngoralebilirlik icin bir
temel teskil ediyor olusunun belirtilmesidir.

Yontem olarak “Pareto optimum” uygun bir rol model olabilir.”
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DORT TEMEL TAS [(4K]

Diunya enerji piyasalan tasarm ve mevzuat gelistirme
faaliyetlerini yurtten karar alicilar, enerji piyasalarinin
icinden gectigi bu blUyuk degisim strecinde, piyasa
aktorleri ile birlikte hareket etmek gerektigini
hissetmektedirler. CinkU paradigma degisiminin
karar alicilan karst karsiya biraktigl sorumluluk, son
derece zorlayicidir. Bunun yani sira degisimin daha da
hizlanacag 6numuzdeki donemde, piyasanin gelisim
hizi ile mevzuatin/tasanmin gelisim hizi arasindaki
makasin daha da acilma riski s&z konusudur. Karar
aliclann yani sira piyasa aktér ve paydaslannin da
onUmuzdeki izl degisim dénemini daha butunsel,
daha interaktif, daha yenilik¢i ve yerel dlsunerek
karsilamalan gerekmektedir. Ancak bu ortak caba ile
hedeflenen optimum piyasa modeline erisilebilir. Bu
yolculugun gerceklesebilmesi icin dort temel tasa
(4K) ihtiyacimiz vadir; Koordinasyon, Ko-operasyon,
Konsensus ve Kabiliyet.

Koordinasyon; bireyleri veya kurumlan ayni hedef
icin, birlikte ve daha iyi calismaya organize etme
sUrecidir. Diger bir deyisle, etkin sonuclara ulasmak
icin, aktorlerin harmoni icerisinde isleyisidir,
koordinasyon. Her iki tanim da aslinda enerii
piyasasinda koordinasyona ihtiyacin ne kadar yuksek
oldugunu anlatmak icin yazilmis izlenimi vermektedir.
Piyasa paydaslan arasindaki koordinasyonun
derecesini ve gerekliligini sorguladigimizda Anket bize
asagidaki carpial sonuclar vermektedir.

Goruldugl uzere piyasanin kendi yonunu tayin etmek
icin bel bagladig kurumlarnn birbiriyle ve de STK’ larla
mevcut koordinasyon seviyesi genel, olarak yetersiz
olarak algilanmaktadir. Yine ayni sekilde kurum ve
STK’lar icin efektif bir koordinasyona duyulan ihtiyag
asikardur.

Piyasa aktorleri arasindaki koordinasyon

EPDK %90
EPIAS %58

EPDK %89
Enerji Bakanhg %55

EPIAS %86
TEIAS %55

EPDK %86
TEIAS %46

EPDK %82
Rekabet Kurumu %36

EPDK %74
SPK %30

EPDK %71
TETAS %45

BOTAS %70
TEIAS %29

BOTAS %61
TETAS %34

W
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Bu eksikligin sonucu olarak piyasalarda yasanmis
olan, fiyata veya likiditeye etki eden birkac 6rnek su
sekilde siralanabilir;

- Kis aylannda 6zellikle son Uc¢ yildir yasanan
“zor glin” donemlerinde TEIASIn calisma talimat
verdigi santrallere BOTAS tarafindan dogal gaz
tuketimini durdurma talimati verilmesi ve bu
durumun PTF - SMF Uzerindeki etkileri;

- EPDK ve EPIAS koordinasyonu ile tesis edilmesi
gereken piyasa izleme komitesinin hala hayata
gecirilememesi;

- VIOP bunyesinde islem goren Elektrik vadeli islem
sozlesmeleri kapsaminda gereklilik haline gelen
SPK — EPDK ortak yonetmeliginin henuz cikmamis
olmasi ve piyasa anomalilerine itiraz mercii
eksikligi.

Asagidaki kuruluslarin, enerji piyasasi
STK’lan ile koordinasyonu hangi seviyededir?

EPIAS

EPDK %48

BIST

TEiAS %40

Enerji Bakanlig

Rekabet Kurumu|

|

BOTAS

.Ne Kadar Onemli . Hangi Seviyede
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Bu sorunlar ne yazik ki piyasalarnn gelismesine engel
teskil etmekte veya mevcut yapilann bozulmasina
neden olabilmektedir. Nitekim VIOPta cok

yakin zamanda yasanan anomaliler, islem géren
kontratlann likiditesinin ciddi oranda dusmesine,
tesis edilen piyasa yapiciik mekanizmnasinin zarar
goérmesine, bir takim piyasa yapicilann bu gbérevden
cekilmesine neden olmustur.

Koordinasyon eksikliginin giderilmesinde
izlenebilecek bir ydntem, kamu ve 6zel sektdrden
temsilcilerin de dahil oldugu tim piyasa
paydaslannin, diger 3K (kooperasyon - konsensus -
kabiliyet)'ya da haiz temsilcilerinin katildigr bir
Piyasa lyilestirme Komitesi (PiK) kurulmasidir. Bu
komitenin Gyeleri, kendi kurumlarnda da gerekli
koordinasyonu rahatca saglayabilmek ve kurum ici
paydaslan streclere dahil edebilmek icin, gorevleri
sUresince ilgili kurumun en yetkili temsilcisine

rapor etmelidirler. Bu komitenin temel fonksiyonu,
sorunlann ¢c6zumu icin teknik calismalar yurttmek
degil, farkl kurum ve birimlerde yuruttlen calismalarnn
birbiriyle hizalanmasini ve ayni hedefe yUrimesini
saglamak olmalidir. Performans kriteri ise, belirlenen
strede konsensUs saglanarak ulasilan c6zUm sayist
olmalidrr.

Kooperasyon:; is birligi, ortak fayda icin kisilerin
veya kurumlarin birlikte calisabilmesi anlamina
gelmektedir. Turk enerji piyasasi gibi yeni tesis
edilen ve pek ¢cok sorunun ¢dzulebilmesi icin
isbirligine ihtiyac duyulan bir piyasada, gelisime
katkida bulunmak her bir paydasin ortak gérevidir.
Elbette gonulluluk esasina dayanan isbirligi, hem
kamuda hem de 6zel sektdrde yer alan ydneticilerin
kurumlan icerisinde tesvik etmesi gereken bir
olgudur. Bir piyasanin gelisip rekabetci olabilmesi
icin bu destek son derece 6nemlidir. Profesyonel

is birliginin bulunmadig durumlarda, paydaslarnn
kUcUk bir kismi piyasanin iyilestirilmesi adina bir
takim eforlar sarf ederken, sorun cézme gorevine
dahil olmayan gérece daha buyuk grubun degisim
sUrecine entegrasyonu zorlasacak veya mumkun
olmayacaktir. Bunun sonucunda sektdrin, kurumlann
ve kisilerin ortak kazammlan orta/uzun vadede
sekteye ugrayacaktir.

Konsensus; uzlasma, bir fikrin yahut gorusin paydas
kimesinde kabul gérmesi olarak tanimlanabilir.
Konsensus kultard farkl cikarlann, farkl bakis
acilannin ve farkl argimanlann catisma yerine uzlas
ile cozulmesini temin eder. Bir kisim kalturlerde
konsensus arayist karar alma sureclerinde o kadar
entegredir ki ulasiincaya kadar karalarlar alinmaz,
bekletilir. Bu durum ilk bakista zaman kaybr gibi
gbzUkse de kararlara katiimin ve kararlara sadakatin
getirdigi motivasyon, takimlarnn ve bireylerin
orta-uzun vadede ilerlemesini oldukca
kolaylastiracaktir. Enerji piyasasi sorunlarina yapisal
¢6zUm arayan calisma gruplannda catisma yerine
uzlast kaltarinun benimsenmesi ve kararlarnn
ortaklasa alinmasi gerekmektedir.

Kabiliyet; bir isi, gbrevi veya sorumlulugu hakkiyla
yerine getirebilme &zelligidir. Bu dokiman
kapsaminda kabiliyet; liyakat, yetenek yonetimi ve
beceri gelisimi anlamlannda kullanilmaktadir. Dogru
piyasa tasanminin gelistirilmesi ve sorunlann ¢6zumu
icin en buyuk gereklilik yetenekli bireyler ve nitelikli
takimlardir. Kabiliyet, bireylerle ilgili olmanin yani
sira kurumlann sureclerinin ve teknik altyapilannmin
da en iyi sekilde dizayn edilerek isin gerekliliginin
eksiksiz olarak yerine getirilmesiyle de ilgilidir.
Enerjinin buyUk degisimi strecinde bu bireylerin
varlhigr ve tesvik edilmesi ¢cok buyUk dneme sahiptir.
Kamu kurumlarn ve 6zel sektdrde; yetenekleriyle
rekabetci, deger zincirinin timune hakim, piyasay1
ve dinamiklerini anlayan, sorgulayan, enerji ticareti
ve etrafindaki temel unsurlan butunsel olarak
sentezleyecek, regilasyonun ve is modellerinin
daha fazla katma deger yaratmasini saglayabilecek
bir yetenek havuzuna ihtiyac duyulmaktadir. Zira
son yillarda yetenekli bireylerin enerji sektorine
kazandinlmasi tum dunyada 6ncelikli bir gindem
maddesi haline gelmistir. Bu yetenek kapasitesinin
gelistirilmesi icin sektor STK’lan, kamu kurumlan

ve akademisyenlerin is birligi icerisinde calismasi
gerekmektedir. Enerji piyasalarinda optimum
tasarnma ulasmak icin hem muhendislik hem

de ticari bakis acilannin gerekliligi gbz dninde
bulundurulmalidir.

n



GERCEKLIK TESTI

Liberallesen Piyasada Hibrit Gecis donemi

Turkiye enerji piyasasinda 2001 yilinda baslayan
serbestlesme donemi dzellikle elektrik piyasasinda
basanyla ilerlemistir. Dogal gaz piyasasi icin hentz
bir basandan s6z etmek icin erkendir. Son yillarda
yasanan piyasa mudahaleleri (piyasa bozucu

tesvik mekanizmalan, fiyat limitleri, kontrat miktar
degisiklikleri vb.) serbestlesmeye olan inancr azaltmis
olsa da temel varsayim eneriji politikasinin liberal
piyasa hedefinden uzaklasmadigl yonundedir. Fakat
sorunlara kisa vadeli ¢cozumler Gretmek icin bu

tip uygulamalara basvuruldugu dusunulmektedir.

Bu raporun amaclarnndan birisi de, ciddi miktarda
belirsizligin hakim oldugu bu buyuk degisim
esnasinda, karar alicilann karst karsiya kaldiklan
zorlayic karar alma gorevine destek saglayabilmektir.
Bu amac dogrultusunda yerel mekanizma onerileri
ve yenilikci yontemler ortaya koymaktir. Bu 6neriler
ve yontemler kisa vadeli c6zUmler yerine orta/uzun
vadeli yapisal ¢ozumlere odaklanmaktadir.

Bir yandan enerji piyasamizin serbestlesme sureci
ilerlerken, es zamanli olarak tum dinyada yasanan
enerjinin buyUk degisim slUreci gbz dnunde
bulunduruldugunda, hedeflenen serbestlesme
seviyesine hibrit bir modelle ilerleme gerekliligi
kacinilmaz bir hal almistir. Piyasa aktorleri, bu gecis
doéneminin kalici hale gelmemesini ve bu hibrit gecis
doéneminde piyasa ile iyi bir iletisimin tesis edilmesini
beklemektedir. Asagidaki grafikte tg farkli senaryo
sunulmustur.

Piyasa Gelisim Senaryolan

2000 2005 2010 2015 2020 2025

—— Tam Gaz Tumsekli Yol Serbest DusuUs
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“Tam gaz”; 4K’y1 temeline koyar ve gercekci bir
hedefleme ile gecis ddonemini tamamlar. Bu
senaryonun amaci, gecis strecinin sonunda, piyasa
bozucu unsurlann (capraz subvansiyon, tarifeler,
Yi/YID kontratlar) ortadan kaldinlmasi ve ginin
kosullanna en uygun yoéntemlerle piyasalann
kredibilite, seffaflik ve likiditeye ulastinlmasidir.

Bu senaryoda teknik bilgi ve becerinin katma
degeri, herhangi bir lobinin yaratacagi degerden
fazladir ve piyasa aktorleri bilgi birikimi gelistirmeye
odaklanarak rekabetci kalabilmektedirler. Bes yil
sonunda tartisilmast muhtemel konularnn érnekleri
su sekilde siralanabilir; depolama teknolojilerine
dayanan is modelleri, mikro sebekeler, dagitik
Ureticilerin birbirleriyle ticaret yaptiklan platformlann
tasanmi, algoritma bazli yuksek frekans ticaretin
finansal denetimi ve karbon piyasasinin/vergisinin
optimizasyonu vb.

“Tumsekli yol” senaryosu strateji ve politikanin
olaylar gerceklestikten sonra yani re-aktif olarak
belirlendigi ve kisa vadeli cozUmlerle yola devam
edildigi durumlan temsil eder. Bu senaryoda
belirsizligin yUksek olmasi ile birlikte zikzak politikalar
piyasalan ve aktorleri olumsuz etkilemektedir. 4K’dan
uzaklasilmis, piyasa paydaslan birbirine entegre olan
piyasalan butunsellik icinde degerlendirmeksizin
karar alip aksiyon gelistirmektedirler. Bu durum, bir
umut yil — kayip yil donglsu yaratmaktadir.
Piyasalarda inovasyon ve yeni is modelleri sinirhidir,
cUnku lobinin katma degeri, teknik bilginin yaratacag:
degerin 6nUndedir. Piyasada asimetrik bilgi
paylasimi hakimdir ve kredibilite tesis edilememistir.
Ongorilebilirlikten uzak bir piyasada kararlann alimsi
ve uygulama takvimleri, piyasa paydaslan arasinda
sUrekli catisma yaratmaktadir.

Bu senaryonun izlenmesi halinde bes yilik donemin
son kisminda ¢ozulmeyi bekleyen konular arasinda;
hangi kamu kurumunun tesviklerin maliyetini
Ustlenecegi, Yi/YID kontratlannin akibeti, gecis
donemi tarifeleri, kayip-kacak veya yenilenebilir
enerji tesvik maliyetlerinin son tuketiciye nasil
bildirilecegi/yansitilacagi vb. sayilabilir.



“Serbest dusls” senaryosu ise piyasanin aslinda
2000’li yillann ikinci yarnsina geri déontsuni temsil
eder. De-regulasyonun yeniden regulasyona dogru
ilerledigi ve kamunun hakim gucu yeniden tesis
ederek tum piyasayr tamamiyla kontrol altina aldig:
senaryodur. Bu safhada artik belirsizlik ortadan
kalkmistir ve karar alict yonunu tayin etmistir.
De-regule bir piyasadan s6z edilemeyecegi icin

ne rekabetten ne seffafliktan ne de likiditeden s6z
edilebilir. Bu dénemin glndemi yeniden guclenen
kamu Uretim- dagitim- tedarik tesekkulleri, tarifeler,
Uretimde arz glvenliligini saglamak adina kamunun
yeniden baglayici ve uzun déonemli yap-islet/devret
kontratlan yapmasi gibi konulardir.

Senaryolarn ve banndirdigl diistnce yapilarni
belirginlestirebilmek adina uclarda érnekler
kullanilmistir. Elbette bu senaryolann arasinda da
sayisiz evre vardir. Turkiye enerji piyasasinin izlemesi
gereken yolun, hibrit gecis dénemi ile piyasa
gercekligini de g6z 6nunde bulunduran “Tam Gaz”
senaryosu oldugu savunulmaktadir. Temellerin
tartisildigr bu ilk kismin ardindan gelen bolumlerde
Rapor, hedeflenen piyasa gelisim dlzeyine nasil
erisilebilecegini irdeleyecektir.
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Bu bolimden itibaren tartismanin odagi makro
olcekten, mikro 6lcege inmekte ve kapsam da
temel piyasa felsefesine dair konulardan, Turkiye
enerji piyasasinin guncel sorunlanna iliskin ¢c6zim
odnerilerinin sunulmasina dénusmektedir.

Enerji piyasasinda derinlesme konusu ilk

olarak elektrik piyasasinda, ardindan da dogal

gaz piyasasinda ele alinmaktadir. Turk elektrik
piyasasinin referans/endeks fiyati EPIAS tarafindan
hesaplanan gun-o6ncesi fiyatidir. Referans fiyat ikili
anlasmalar icin temel teskil etmekte ve santrallerin
Uretim optimizasyonu icin indikator olmaktadir.
Dolayisiyla hem fiziksel ticaretin gerceklestigi tezgah
Ustlu piyasalar icin, hem de finansal kontratlann el
degistirdigi vadeli islem piyasasi icin kritik dneme
sahip bir fiyat endeksidir. Bu baglamda, her spot
borsanin en degerli Urinu, bir sonraki gun icin
acikladigr her bir saat icin farklh olarak belirlenen
gln-o6ncesi fiyatlandir. Bu nedenle borsalar bu
urtne glvenilirlik tesis etmeyi 6ncelikli hedef haline
getirmislerdir. Bu glven spot piyasanin olmazsa
olmazidir. Yerine getirilemedigi durumlarda 6ncelikle
spot piyasa hacimleri daralir, akabinde bu tGrinun
referans/endeks oldugu piyasalarda islem miktarlan
azalir. Derinligi azalan piyasalar ticaret sirketlerinin
daha az tercih ettigi ve pozisyon acmanin ve
kapamanin zor oldugu piyasalardir. Bu zincirleme
etkilesim bir kisir dongu yaratmaktadir.

Spot piyasanin ve ona bagl piyasalarn
derinlesebilmesiicin U¢ temel gereksinim
bulunmaktadir; seffaflik, piyasa izleme ve
operasyonel miikemmellik. Seffaflik uzun soluklu bir
yolculuktur ve serbestlesmekte olan her piyasanin
en temel sorunsalidir. Piyasa oyuncularinin temel
beklentisi arz ve talebe etki eden tum verilerin
anlaml bir siklik ve cézunurlikte paylasilmasidir.
Bu veri listesi her piyasa icin farkli olsa da, Turkiye
piyasasinda su ana kadar kamu ile paylasilmayan
fakat ivedilikle yayimlanmasi gereken verilerin bir
kismi su sekilde siralanabilir:

- Hidroelektrik santrallerin rezerv seviyeleri,

- Dogal gaz talebi ve giris noktalarindan gelen
hacimler,

- iletim sistemi/kisit bilgileri,

- iletim sistem operatdrunin kisa-orta-uzun
dénem emre-amadelik tahminleri.

TUm bu verilerin yayimlanmasi kadar énemli bir diger
husus da, piyasa acil durum bildirim sistemi olan
bakim anza yayin prosedurunun ivedilikle yeniden
tasarlanmasi, anlik arz verisinin tim piyasaya ayni
anda dagitilmasinin, caydirici cezalarla ve etkin
izleme yontemleri ile garanti altina alinmasidir.
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Aksi takdirde hem gln déncesi, hem gln ici
piyasalarda “insider trading” (icerden &grenenlerin
ticareti) riskinin bertaraf edilmesi mumkun degildir.

Diger temel gereksinim olan piyasa izleme
komitesinin, 4K prensiplerine uygun bir yaklasimla
tesis edilmesi gerekmektedir. Bu komite, istisnasiz
tlm spot piyasa oyunculanna ayni mesafede olmal,
tarafsizligindan ve adaletinden stphe duyulmamali
ve glcunu bu iki mevhumdan almalidir. Bu komite
hem aktif gbzetim yapmali hem de fiyatlann
olusumu ili ilgili tereddut yasayan her katihmcinin
herhangi bir cekinceye mahal birakmadan
erisebilecegi bir yapiya sahip olmalidir. Bu kurul,
oyunculann hangi durumda hangi sonuclarla
karsilasacagini acikca ilan etmeli ve inceledigi
vakalann sonuclanni piyasaya yol gbstermesi icin
yayimlamalidir.

Son olarak, spot piyasanin operasyonel
mukemmelligi derinlige giden yolda bir temel
gereksinim olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Elektrik
ticareti piyasalarnin basanl olabilmesinin en temel
faktorlerinden birisi guclu IT altyapisina sahip
olmaktir. Ticaret piyasalannin temel risklerinden
birisi olan operasyonel risk; alinan ticaret kararlannin
platformlara iletilirken teknik problemler veya
kullanial hatalan nedeniyle iletilememesinden
kaynakl durumlann ticari kayiplar olusturmasi
durumunu ifade eder. Bu nedenle glin éncesi
ticaret, gln ici ticaret ve future/forward piyasa
platformlannin; yuksek emre-amadelik oranlanna
sahip, olusabilecek sorunlan hizla ¢ozebilecek

bir altyapiya sahip olmalan son derece dnemlidir.
EPIASIN bu alanda yaptig yatinmlar ve kisa
gecmisine ragmen basardiklan bu konuya verdigi
onemi gbstermesi acisindan memnuniyet vericidir.

Kurumsal kulttrint yukanda siralanan bu G¢ temel
unsur etrafinda sekillendirebilen bir EPIASIN,

yakin gelecekte kredibilitesini ve sayginligini bir Ust
seviyeye tasima sansi yuksektir.

Turkiye elektrik piyasasinda fiziksel ticaretin mUmkuin
oldugu tek platform an itibariyle tezgah Ustu
piyasalardir. Ve bu piyasalar dort yil dncesine kadar
var olmayan "vadeli piyasa referans fiyati" olusturma
fonksiyonunu yerine getirmistir ve bu durum piyasa
aktorlerine bir seffaflik saglanmistir. Daha dncesinde
sadece ikili anlasmalarla olan ticaretlerin, miktar ve
fiyat bilgileri tezgah UstU piyasalarda yayinlanmaya
baslamistir. Elektrik piyasast kanunu tartismalanndan
itibaren, tezgah Ustu piyasalara ne yazik ki supheci
bir yaklasim s&z konusudur. Bu yaklasim vergileme
alaninda da sonuclar yaratmis ve ayni trun fiziksel
olarak el degistirirken damga vergisine konu iken,



finansal piyasalarda ticaretinin yapilmasi halinde
bu vergiden muaftir. Piyasada en likit Grunler olan
vadeli fiziksel kontratlann ticaretinde buyuk engel
teskil eden bu durumun yeniden duzenlenmesi ve
vergi yukanun kaldinlmasi gerekmektedir. Ozellikle
de vadeli fiziksel islem yapmak icin alternatif
olarak sunulan bir organize piyasanin hala teskil
edilememis olmasi, ivmesini arttiran bu piyasanin
sekteye ugramasina neden olacaktir.

Vadeli fiziksel piyasanin likiditesinin éntndeki
diger bir engel, herhangi bir merkezi teminatlandirma
yapist bulunmayisidir. Hem vergilendirme,

hem de teminatlandirma konulannda ¢6zim
olacagi degerlendirilen mekanizma dénerimiz, bir
Merkezi Uzlastirma Tarafi (MUT) kurulmasidir.

Bu platform bir merkezi karsi taraf olacak ve OTC
piyasasinin kredi yukUimluluklerinin teminat altina
alinmasinda da bir rol Ustlenecektir. Yani sira MUT,
gerceklesen ticaretleri raporlayarak seffafliga katki
saglayacaktir. Boylelikle Avrupa piyasalarnda
regulatorlerin bu piyasalan izlemek icin gelistirdigi
REMIT/EMIR gibi yapilara benzer bir yapiyr merkezi
bir noktadan, piyasaya daha da az burokrasi

ve maliyet yaratarak, yururluge koyma firsati
yakalanabilecektir.

MUT, ilk safhada piyasa oyuncularna teminat
yonetimi hizmeti sunar ve raporlama hizmetini
gelistirebilir. Ardindan ikinci safhada da ikili
anlasmalara iliskin nominasyon veya eslestirme
operasyonlarint da gerceklestirerek tam bir takas
merkezi (Clearing House) fonksiyonu yerine
getirebilir. Bir sonraki safhada ise EPIAS In Gzerinden
finansal uzlastirma yukumlultklerini alarak, bu
konuda uzmanlasmasi bir dneri olarak ele alinabilir.
Boylelikle EPIASIN en degerli Uriin olan “fiyat” a
daha da fazla odaklanmasi saglanacaktir. Burada
ideal yap1, Takasbank’'in dnculugunde bu yapinin
olusmasidir; fakat alternatif olarak 6zel bankalannda
bu alana ilgi gbsterebilecegi degerlendirilebilir.

2015 (GWh) CH HU DE
Toplam Tuketim 126.822 81510
ihracat Toplam 33.804 6.255
ithalat Toplam 33.620 19.935
*SOT Toplamt 67424 26.190
% SOT / Toplam Tiiketim %53 %32

*Sinir Otesi Ticaret

1.041.214
85.348
33.564
118.912

Sinir Otesi Ticaret ve Derinlik

Turkiye ENTSO-E sinirlanndaki komsulan ile ticarete
kisith hacimlerle 2011 yiinda baslamistir. Her ne
kadar hacimler kisith olsa da bu ilk donemde sinirlan
gecen yalnizca elektrik degil, know-how ve ticaret
kUltarG olmustur. Turk ticaret sirketleri ile Avrupal
muhatap sirketleri, ilk kez sinir 6tesi ticaret yapmaya
baslamis ve terminolojiden ticari stratejilere kadar
taraflar arasinda pek cok konuda ortak bir gelisim
streci yasanmistir. ENTSO-E deneme Uyeliginin,
gbzlemci Uyelige donusmesiile birlikte ticarete
konu transfer kapasiteleri bir miktar daha artsa

da, henuz teknik kapasitenin yaklasik Ucte ikisi
kullamlabilmektedir. Ontimuzdeki dénemde burada
bir miktar artis beklense de Turkiye’nin elektrik
ticaretinde 6nemli bir merkez olabilmesi icin sinir
Otesi hatlara yatinm yapmasi 6nem kazanmaktadir.
Sinir 6tesi ticaret kapasitelerinin artmasinin,

ticareti arttina katkilanmin yani sira, yedek Uretim
kapasitelerinin Ulkeler arasinda daha etkin paylasimi,
sebeke glvenliginin saglanmasi ve acil durumlarda
karsiikl yardimlasmanin saglanmasi gibi faydalan
bulunmaktadir. Bu is birliginin glinin sonunda

nihai tUketiciye de yarar sagladigini belirtmek
gerekir. Bu baglamda sinir komsulanmiz ile ticaretin
arttinlabilmesi i¢cin hem piyasalarin hem de teknik
mekanizmalann (piyasa saatleri, ihale zamanlan vb.)
uyumlastinlmasi buyuk dnem tasimaktadir. Ornegin
yakin zamanda bakanlar kurulunca kararlastinlan
kalia “Yaz Saati” uygulamasinin merkezi ihale ofisi
(CAQ) ile koordinasyonu saglanmadigi icin sinir
ticareti olumsuz etkilenebilecektir.

Avrupa’da, bir yilda tukettigi enerjinin %50’si
oraninda sinir 6tesi ticaret hacmi bulunan ulkelerin
oldugu dusunuldugunde, bu oranin %4 oldugu
Turkiye icin gidilecek ¢ok ciddi bir yol oldugu
asikardir. ETKB’nin 2015-2019 Stratejik Plan'nda
ongorulen sinir 6tesi kapasite artisi hedefinin
gerceklestirilmesi buyuk 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda dogru adimlann atilabilmesi icin
tim komsu Ulkelerin dahil edildigi piyasa modelleri
olusturulmali, farkl senaryolar ile detayli analizler
yapilmali, bu analizlerin sonucunda da stratejik
anlamda en uygun yol haritasinin gkartilmasi
gerekmektedir.

FR IT RO GB TR 2015
950.806 628656 109566 665308 265724
72.904 3423 8158 2436 7.415
9.910 50.826 1433 23.507 3192
82.814 54.249 9.591 25943 10.608
%9 %9 %9 %4 %4
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Dogal gaz Piyasasi

2015 yilinda toplam Uretilen elektrik enerjisinin
%38’i dogal gazdan Uretilmis ve toplam dogal

gaz tuketiminin de yaklasik yarisi elektrik Uretimi
icin kullanilmistir. Fakat hem fiili olarak elektrik
piyasasinda fiyatlan tayin eden teknoloji orani olarak
baktigimizda, hem de gln 6ncesi piyasanin likiditesi
Uzerindeki izdUsumu, dogalgazin piyasa etkileme
oranint %60-70 seviyelerine ulastirmaktadir. Bu
dogrultuda Turkiye dogal gaz piyasasinda liberal
piyasa modeline gecilmesi ve bir ticaret merkezi
olunmasi hedefi buyuk 6nem tasimaktadir. Bu
gecisin dnemi Uzerine piyasa aktorleri arasinda da
konsensUs vardir; nitekim yapilan ankete gore
piyasa uzmanlarinin %93,3’i dogal gaz
piyasasinda liberal yapiya bir an 6nce gecilmesini
istemektedir.

Ankette ortaya ¢ikan diger dnemli nokta ise; bu
katiimcilann %87inin liberal bir elektrik piyasasi
icin liberal dogal gaz piyasasinin bir én sart
oldugunu dusunmesidir. Dogal gaz piyasasi ile
elektrik piyasast arasindaki gtclu iliski gbz 6nunde
bulunduruldugunda ¢ikan sonug sasirtici degildir.
Bu dogrultuda Turkiye dogal gaz piyasasi icin
liberal bir ticaret merkezi olunmasi hedefi buyuk
onem tasimaktadir. Arz glvenligi, rekabet ortami ve
surdurulebilirlik ilkeleri gdz onunde bulundurularak
yapilmasi gerekenler ise kisa vadeden uzun vadeye
gore siralandiginda;

- Dogal gaz piyasalarinin olusturulmasi,

- Seffaf raporlama eksikliklerinin
tamamlanmasi,

- BOTAS'In hakim durumunun neden oldugu
olumsuz etkilerin giderilmesi,

- Karar alma, uygulama ve Ucuncu taraflann
erisimindeki sikintilann giderilmesi,

- Arz guvenligine iliskin yasal duzenlemelerin
yapilmasi,

- Kaynak ulkelerin cesitlendirilmesi,

olarak 6ne cikmaktadir. Bu konudaki yol haritasi ve
zaman planinin 6zel sektérin de gorusleri alinarak
olusturulmasi buylk 6nem arz etmektedir.

4646 sayilh Dogal gaz Piyasasi Kanunu’'nda da
ongorulen, BOTAS 1IN farkl piyasa faaliyetlerinde
bulunan birimlerinin tamamen bagimsiz ayn tuzel
kisiler olarak yeniden yapilandirnlmas, liberal
piyasaya gecisteki en temel ve elzem adimdir.
Kanun'da belirtildigi Uzere BOTAS 1IN pazar payinin
azaltilarak, fiyatlann serbest piyasa kosullannda
belirlendigi yapiya gecis hizlandinlmalidir. Hakim
durumun sona ermesi ve piyasada likiditenin
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saglanmasinin yollarnndan biri de yine BOTAS' 1IN
esnek satis kontratlan kullanarak Ustlendigi
yukumlulukleri 6zel sektdre aktarmaktir. Ayrica
6zel sektor ithalatinin serbest birakilmasi, kaynak
cesitliliginin artmasi icin BOTAS kontrat devirlerinin
kanunen belirtilen sUrelerde yapilmasi, yeni
baglantilarda ise 6zel sektor inisiyatiflerine destek
verilmesi suUrece katki saglayacaktir.

Liberal yapiya gecis yapilirken piyasada oyuncu
olmak isteyenlerin de girislerinin kolaylastinlmasi,
lisans alma kriterlerinin bu dogrultuda guncellenmesi
ve tek bir lisans ile ticaret, ithalat, ihracat islemlerinin
hepsinin yapilabilmesi saglanmalidir.

Dogal gaz dagitim sirketlerinin dagitim ve

satis faaliyetlerinin birbirinden aynstirnlmasi
gerekmektedir. Elektrik piyasasinda oldugu

gibi, dogal gaz piyasasinda da bu iki is kolunun
dinamikleri birbirinden bagimsiz olarak ele alinmali
ve gerekli duzenlemeler de liberal piyasa yapisina
uygun olarak sekillendirilmelidir.

Turkiye dogal gaz piyasasinda ihtiya¢ duyulan yeralti
depolama, LNG tesis yatinmlan gibi bUyUk altyapi
yatinmlannin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Avrupa’da mevcut bulunan 22 LNG terminaline ek
olarak 27 yeni terminal yapilmasi planlanmakta ve
insa edilmektedir (ref: ENTSOG, GIE). Ayrica 10 yillik
sure icerisinde LNG ticaretinin boru gaz ticaretinin
onlne gececegi bngdrulmektedir. Bu nedenle

bu yatinmlar stratejik Gneme sahiptir. Tasidigl
stratejik ®Gnemin yani sira, bu tlrde yatinmlann
gerceklestirilmesi, dogal gazda mevsimsellik
kaynakli arz problemlerinin ve dolayisiyla elektrik
piyasasindaki sok dalgalannin engellenmesi
agisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Bu denli
blyUk yatinmlann gerceklestirilebilir olmasi icin
fiyati olusturan arzin ve talebin piyasa kosullan ve
mevsimsellige gore kesistigi ve dogru yatinm sinyali
verebilecegi bir piyasa dizayni gerekmektedir. Bunun
yerine piyasada ticareti ve derinligi engelleyecek
tesvik mekanizmalan tesisi piyasanin oyun alanini
daraltial etki yapacaktir. Yine de bu tip yatinmlann
yapilabilmesi icin tesvik gerekecek ise, piyasa
ticaret hacminin de artinlabilmesi prensibi gdz
onudne alinarak, ydntemin miktar veya fiyat garantisi
gibi piyasa daraltici mekanizmalar yerine yatinm
bedellerinin, vergilerin veya istihdam konulannin
tesviki gibi mekanizmalar olmasi tercih edilmelidir.

Dogal gaz piyasasindaki liberallesme strecinin
paralelinde, dogal gaz piyasasinin elektrik
piyasasina etkileri dizenlenmeli, capraz
sUbvansiyona konu olan fiyat mekanizmalan bir
an 6nce serbest piyasa dinamiklerini gdsterecek



yapiya donusturulmelidir. Uzun vadeli elektrik
kontratlarnnin yapilabilmesi icin yine uzun vadeli
dogal gaz kontratlan yapilabilmeli ve bu vadelere
iliskin referans dogal gaz fiyatlannin olusmasi
saglanmalidir. DUsuk petrol ve dogal gaz fiyatlan
doneminden gecerken, ticaretin ve éngorulebilirligin
onunde cok buyuk engel teskil eden stbvansiyon
mekanizmasinin yerini, maliyet bazli fiyatlama
mekanizmasina birakmasi icin zamanlamanin tarihi
bir firsat oldugu degerlendirilmektedir.

Tum bu bilgiler 1s181nda dogal gaz piyasasi icin,
piyasa modelinin netlestirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, vadeli islem piyasalannin, gun
dncesi dogal gaz piyasasinin ve dengeleme gaz
piyasasinin olusturulmasi, gereken IT ve teknik
altyapinin ivedilikle tesis edilmesi, liberal dogal gaz
piyasasi ve buna bagl olarak tam liberal elektrik
piyasast icin buyuk 6nem arz etmektedir. Dogal gaz

icin piyasa tasanmi gelistirilirken, iletim sistemine
dair bilgilerin (giris hacimleri, arz ve talep, bakim
anza vb.) seffafliginin saglanmasi ve bu verinin
piyasa katiimcilanna esit olarak dagitilmasi buyuk
6nem arz etmektedir. Bu sayede, hem dogal gaz
piyasasinin saglam temeller Gzerine oturup hizli
bir sekilde likidite yaratmasina olanak saglanacak
hem de elektrik piyasasinda olusan fiyatlara daha
da fazla glven telkin edilmis olacaktir. Bu konu
ozellikle arz sikintisinin yasandigl “zor gun” olarak
tabir edilen dénemlerde piyasalann isleyisi ve énunu
gorebilmesi icin kritik ®neme sahiptir.

Bu doénemlere iliskin bir diger dnemli konu da dogal
gaz arz yetersizligi, basing dusuklugu vb. kaynakl
durumlarda kisit/kesinti ydonetiminde izlenecek

yol haritasinin 4K prensipleriyle belirlenmesi ve
paylasilmasi gerekliligidir.
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Enerji piyasalarinda olusan referans fiyatlann

iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan

ilki, kisa ddnemde ticarete konu olan arz ve

talep dengesini yansitmaktir ki; ticari aktiviteler
belirlenen bu fiyatlar (spot, vadeli vb.) Gzerinden
gerceklesmektedir. ikinci temel fonksiyon ise uzun
ddénem arz - talep dengesine gosterge niteliginde
belirlenen fiyatlarnn, yatinm kararlarnna temel teskil
etme fonksiyonudur. Her iki fonksiyon icin de elektrik
piyasalannda tarifeler disanda birakildiginda genel
olarak kullanilan yontem fayda siralamasi (merit
order) yontemidir. Bu tasanm, uygulamaya gectigi
dénem itibariyle termik Uretim kaynaklannin kisa
dénemli Uretim maliyetlerinin minimize edilerek
sistemin toplamda en uygun maliyetlerle elektrik
Uretmesini amaclamaktadir. Marjinal maliyeti sifir
olarak kabul edilen yenilenebilir enerji Uretimindeki
hizli artisin ardindan, piyasalar artik bu fiyat
belirleme yonteminin yukanda tarif edilen iki temel
fonksiyonu yerine getirebilecek sinyaller vermedigi
fikrinden hareketle yeni “fiyat” mekanizmalann
aramaktadirlar. Bu yeni fiyat, hem enerjiyi hem

de esnekligi degerlemeli ve bunu yaparken de
toplam fayday1 dustrmeden hali hazirdaki Uretim
kapasitesinin ve gelecek yatinmlann en iyi katma
degeri yaratmasini saglamalidir. Ancak bu zor
denklem optimize edilirse, elektrik fiyatlan arz ve
talebin gercek dengesini yaratabilir ve uzun dénem
sUrdurulebilir piyasalara erisilebilir. Bu 6numuzdeki
dénemin enerji ekonomisi alaninda yuksek éncelikli
konularnnin basinda gelmektedir.
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Turkiye elektrik piyasasi da benzer bir piyasa uclu
acmazini (trilemma) yasamaktadir. Bir yandan
gecmis dénemden gelen munhasir Yi -YID
kontratlannin piyasa bozucu etkileri; ikinci olarak
yerli ve yenilenebilir Uretim kaynaklarnn tesviki ve
bu tesvikin maliyetlerinin tim piyasaya dagitimi
problemi; son olarak da piyasa disi kalan hacimlerin
direkt veya dolayli olarak parcasi oldugu bir
piyasada, fayda siralamasi esasiyla olusan fiyatlar.
Piyasanin temel sorusu, gelinen noktada olusan
fiyatlann arz ve talebin gercek kesisimini ne 6l¢tde
yansitmakta oldugudur ve bu cevaplanmasi son
derece zor bir sorudur.

Bu soruya cevap bulabilmek icin piyasa

yapisinin énumuzdeki bes yillik donemde bir
sadelesme ddoneminden gecmesi gerekmektedir.
Bunun olabilmesiicin de karar alicilann, etkileri
onumuzdeki uzun yillara sair bir takim temel
konularda politikalanni belirleyip deklare etmeleri
gerekmektedir. Piyasanin bir gecis doneminde
oldugu, fakat serbestlesme yoninun ve
yolculugunun degismedigi varsayimiyla, bu temel
kararlar hakkinda asagidaki dneriler sunulmaktadir:

- Oncelikle EUAS ve TETAS ardindan da BOTAS
makul olan en kisa sUrede serbest piyasa
kosullanna ayak uyduracak bir yapiya getirilmelidir.
Bu kurumlann rekabetc¢i ve basiretli tacirler gibi
davranmalan suretiyle ayncaliksiz ve esit piyasa
aktorleri arasinda yer almalan saglanmaldir.
EUAS In boyutundan dolayi piyasa bozucu
etkisinin kapasite ihaleleri metodu ile piyasaya
sunulmasi ve fiyatlamanin piyasaya birakilmasi
baslangic icin etkin bir yontem olarak 6ne
ctkmaktadir.

- Yi ve YID kontratlarnnin sureleri doldugunda
izlenecek yol mumkuin oldugunca erken bir sekilde
piyasa ile paylasilmalidir. Hatta bir an dnce bu
kontratlarin sona erdirilmesi mekanizmalan
(stranded assets) kullanilarak surecin hemen
baslatilmasi dusunulebilir. Piyasada derinligin
devami ve arttinlabilmesi adina bu kontratlarnn
sona erdigi an itibariyle santraller rekabetci piyasa
oyunculan arasina katilmahidirlar.



Piyasalar artik yeni

‘fiyat” mekanizmalari
aramaktadir.

- Piyasada fiyat olusumunu golgeleyen ve maliyet
bazli fiyat hesaplanmasini engelleyen tum
stbvansiyon mekanizmalan gecis donemi
icerisinde piyasa yapisini bozmayacak hale
getirilmelidir. DUsUk petrol ve dogal gaz fiyatlan,
bu tip degisiklikleri uygulamaya koymak icin uygun
firsatlar sunmaktadir.

- Uretim kapasitesinin arttinlmasi icin belirlenen tim
tesvik mekanizmalarnnin piyasa bozucu
olmamasina 6zen gosterilmelidir. Yine de etkiler
onlenemez ise bu mekanizmalann ticaret
piyasasina ongorilen etkileri seffaf bir bicimde
piyasa aktorleri ile paylasilmalidir. Ayni sekilde

bu tesviklerden son kullaniciya direkt olarak
(pass-through) iletilen kisimlar seffaf bir sekilde
faturalarda belirtilmelidir.

- BOTAS'In aynstirma sureci tamamlanincaya kadar
dogal gaz fiyat ve hacimleri ile ilgili dngorulerin ve
yine piyasada etki doguracak diger tim
gelismelerin paylasildigr bir platform yaratilmalidir.

- Uzun donem elektrik arz ve talep projeksiyonu,

enerji piyasalannda karar alicilar tarafindan

strateji belirlemek i¢in uzunca bir suredir
kullanilmaktadir. Bu projeksiyonlar piyasalara

fiyat ve yatinm sinyalleri saglamaktadir. Son
ddnemde enerji dunyasinda yasanan hizli
degisimler bu projeksiyonlann da artik daha
dinamik ve daha interaktif bir sekilde yapilmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Raporun bu
konudaki 6nerisi 4K prensipleriyle calisacak,

kamu - Ozel sektdr - STK aktorlerinden mutesekkil
ve piyasalan teknolojik gelisimden makroekonomik
beklentilere kadar butunsel olarak ele alacak bir
Piyasa Strateji Komitesi’nin (PSK) hayata
gecirilmesidir. Bu komitenin temel amaci en
dinamik ve guncel sekilde bes yillik donemler icin
tutarl ve glvenilir arz-talep projeksiyonlan
yapmak ve bu projeksiyonlara dayanarak
mekanizma tavsiyelerinde bulunmaktir.

Bu 6neriler1siginda sadelestirilmis 2022 hedef
piyasa yapisi buglnun piyasa yapisi ile kiyaslamali
olarak sunulmustur. (Bkz. Sayfa 24-25)

Alternatif olarak EPIAS seffaflik platformuna
entegre bir yapi degerlendirilmelidir.
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TARIFESiIiZ DONEME GECIS

isleyen bir enerji ticareti piyasasi olusabilmesi icin
talep tarafinin da guvenilir, seffaf ve 6ngorulebilir
bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Enerji deger
zincirinin son halkasi olan talep tarafinda olusan
degisiklikler zincirin tamamint etki etmekte, bu
durum piyasanin gelisimini etkilemektedir. Turkiye
elektrik enerjisi piyasasinda 2015 yilinda tuketilen
enerjinin yaklasik %45’i (saya¢ adedi olarak %95’1)
duzenlemelere tabi tarifeler Uzerinden tuketicilere
ulastinlmistir. Bu durum serbest piyasa hacminin
limitli kalmasina ve likidite sikintilan yasanmasina
neden olmaktadir. Bunun yani sira dizenlemelerdeki
piyasa yapisint bozucu degisiklikler, son tuketicilere
enerji tedarik eden sirketlerin gelir-gider dengesini
degistirmekte, bu durum da uzun vadeli ve
ongorulebilir sistemlerin calismasina engel
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Liberal piyasa yapisina geciste, perakende enerii
ticareti konusunda atilmasi gereken en dnemli
adimlardan birisi de elektrik tarifelerinde aktif enerji
fiyati belirlenmesinin kaldinlmasi olacaktir. Ucer
aylik doénemlerde belirlenen tarifeler perakende
satis sirketlerinin orta ve uzun vadeli satis tahmini
yapmalarini zorlastirmakta ve buna bagh olarak
enerji tedarik kontratlan yapmalarnn kisitlamaktadir.
Bu durum, Turkiye'de tuketilen toplam elektrik
enerjisinin yaklasik yansinin serbest eneriji
piyasasina katilmasina engel teskil etmekte, serbest
tuketici portféyune sahip perakendeciler icin de
ongoriulebilirlik problemleri yaratmaktadir.

Tarifelerde aktif enerji kisminin kaldinlmasi ile

birlikte tum perakende satis yapan sirketler, uzun Perakende satis piyasasinin esnek ve éngorulebilir
vadeli enerji tedarik ve satis anlasmalan yapma ve yapiya kavusturulmasi, muasterilere sunulacak tran
daha dogru satis tahminleri yapabilme imkanina ve hizmetlerde cesitlilik artisina, toptan ticaret
sahip olacaklardir. Ancak bu yapiya gecmeden piyasasinda da likidite artisina imkan saglayacaktir.
dnce serbest tuketiciler ile ilgili yonetmeliklerde Tarife ile duzenlenen bir piyasada tercih

gerekli duzenlemeler yapilarak limitler kaldintmalr, edilmeyen satis modelleri, 6rnegin ithal komur
kayit islemleri ve portfoyler arasi gecis surecleri ile elektrik Ureten bir santral ile ihracat yapan bir
hizlandinlmal, evrak ihtiyaci ve prosedurler serbest tUketici arasinda kdbmure endeksli uzun
azaltilmabdir. vadeli elektrik satisi, artik tercih edilebilecek, bu

sayede girdi maliyetlerinin hedge edilebildigi
“kazan/kazan” temeline dayanan alim-satim iliskileri
kurulabilecektir.
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Perakendecilerin Liberal
Piyasa Modeline Entegrasyonu

Tarife yapisinin kaldirlmast aslinda piyasa kosullarini
tam olarak yansitmayan bir referans fiyatin tiketiciler
nezdinde ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.
Zira serbest tuketiciler, tarifeye endeksli perakende
satis fiyatlan talep etmekte, 3 ayda bir degisen

tarife mekanizmasini ise uygun kosullar
olustugunda bir kagis noktasi veya pazarlik unsuru
olarak kullanmaktadirlar. Tarifelerdeki yapisal
degisiklikler ise referansin ortadan kalkmasina veya
buyUk 6lclde degismesine, bunun sonucunda
tlketicilerin/ tedarikcilerin magduriyetine veya
perakende satis anlasmalarinin sona ermesine
neden olabilmektedir.

Tarifelerle belirlenen fiyatin ortadan kalkmasi ile
birlikte liberal piyasa yapisinda fiyati belirleyen asil
unsur “rekabet” olacaktir. Liberal piyasa sartlanna
entegre olan perakende elektrik satis sirketleri,
tedarik anlasmalarnna ve stratejik planlanna bagh
olarak satis fiyatlanni belirleyebilecek, uzun vadeli
tedarik anlasmalarnna bagl olarak yine uzun vadeli
satis anlasmalan yapmalan kolaylasacaktir.

Anketimize katilanlann %93’U ticaret piyasasinin
derinlesmesi icin bu entegrasyonunun énemli
oldugunu dusunmektedir. Entegrasyonun
tamamlanmasi halinde piyasa hacminde olusacak
artis ve kontrat vadelerindeki uzama, gercekci bir
referans fiyatin olusmasina ve likidite artisina da
imkan saglayacaktir.
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Ticaret faaliyetinin gerceklestigi diger tum
piyasalarda oldugu gibi enerji piyasalarnda da,
ongorulebilirlik ve seffaflik; serbestlesmesini
tamamlamis, piyasa derinligi yerlesmis ve saglikh
isleyen bir piyasaya giden yolda en temel iki
unsurdur. Piyasa oyunculan ve yatinmcilar icin
hayati 6neme haiz bu iki unsur ne yazik ki mevcut
piyasa yapimizda en bUyuUk sorunlardan birisi olarak
onUmuze gkmaktadir. Anket sonuclanna gore
enerji piyasasindaki kamu aktorlerinin rollerinin
net olmadigr katihmallann buyuk cogunlugu (%77)
tarafindan belirtilmis ve katiimalann %88’i kamu
aktorlerinin faaliyetlerinin 6ngdrulemez oldugu
konusunda hemfikirdir.

Sonuclar kamu kurum ve kuruluslarnnin piyasa
katiimailannin bekledigi/istedigi kadar 6ngorilebilir
olmadigini gbstermektedir. Seffaf olmayan ve
ongdrilemeyen bir piyasa beraberinde hem itibar
anlaminda hem de ticari anlamda kredibilite
problemleri yaratmaktadir. Yine Ankette, Turkiye
enerji piyasalannin kars1 karsiya oldugu en buyuk
uc risk; (1) Piyasaya mudahale riski, (2) Mevzuat
riski ve (3) Politika riski olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu sonuclar, mevzuat ve dizenlemelere karsi

Enerji piyasasindaki kamu
aktorlerinin roll net olarak belirlenmistir.

%52,9

%24,0
%18,3

. -

Hig 2 3 Kesinlikle
Katilmiyorum Katilyorum
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yeterince guven duyulmadigini, her an degisiklik
olabilecegi algisinin hakim oldugunu gdstermektedir.
Bu rapor kapsaminda da éngéruldugu Uzere,

liberal piyasa yapisina gecis sUrecinde bircok
mevzuat degisikligi yapilmasina duyulan ihtiyac
asikardir. Ancak bu degisikliklerin piyasa katiimcilan
ile istisare edilmesi, yururlige girmeden 6nce
duyurulmasi, duzenlemelerin piyasa oyuncularn ile
fikir birligine vanlarak yapilmasi buyuk énem arz
etmektedir. Piyasa katihmcilannin Uzerinde fikir
birligi olmayan bir konuda, aniden yayinlanan ve
yayinlandigi gun yururlige giren duzenlemeler,
mevcut isleyen surecte dalgalanmalar yaratmakta,
hukuki sureclerin baslamasina neden olabilmekte,
hatta baz durumlarda icinden cikilmast mumkun
olmayan ve ¢c6zUmu uzun yillar alan davalara konu
olabilmektedir.

Piyasa katihmcilarni etkileyen dtzenlemelerin,
yayinlandigi tarih itibari ile yururluge giriyor olmasi
basta yatinmailar ve finansman kuruluslan olmak
Uzere, Ureticiler, ticaret sirketleri, nihai tuketiciler

ve baglh tum paydaslann hazirliksiz yakalanmasina
neden olmaktadir. Boyle durumlarda, tum piyasa,
yapilan degisiklik karsisinda bir sok dalgasina maruz
birakilmaktadir.

Enerji piyasasindaki kamu
aktorlerinin faaliyetleri dngorulebilirdir.
%66,0

%223

%10,7

%1,0

Hig 2 3
Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilyorum



Ongortilebilirlik ve seffaflii

en temel iki unsurdur.

Mevzuat degisikliklerinin yapilmasi icin

4K prensibinin kullanilmast buyuk 6énem arz
etmektedir. Bu prensipleri calisma felsefesi olarak
belirleyecek ve Uyeleri duzenleyici kurum,
kamu/6zel sektor ve STK temsilcileri olacak bir
Mevzuat Koordinasyon Kurulu (MKK) teskil
edilmelidir. Bu kurul tarafindan hazirlanan
mevzuatlarnn 6 aydan kisa olmamak Uzere, yururluge
girmeden belirli bir sre dnce ilan ediliyor olmast;
tum paydaslann durum degerlendirmesi yapmasina
ve yeni sUrece hazirlanmasina imkan verecektir.

Bu sUrenin yeterince uzun tutulmasi paydaslann
yeni duzene gecis dncesinde tum hazirliklarin
tamamlayabilmesi acisindan cok 6nemlidir. Amerika
PJM piyasasinin kurmus oldugu “PJM Paydas
Surecleri” yapisi bu konuda cok iyi bir rol model
olarak degerlendirilmektedir.

Yeni mevzuat ile ilgili hukuki uyumluluk da ¢ok
6dnemli bir konudur; zira hukuki bir uyumsuzluk
ortaya cikmasi durumunda bu uyumsuzlugun ilgili
duzenleme yurUrluge girmeden 6nce duzeltilmesi
gerekmektedir. Hukuki uyumluluk strecinin
yonetilmesi icin Amerikan enerji piyasalarnnda
benzerleri bulunan, eneriji piyasasina 6zel bir
enerji ihtisas mahkemesi veya enerji hakem
heyetinin olusturulmasi dnerilmektedir. Bu enerji
mahkemesine 6zel olarak, yayinlanan mevzuatlar
cercevesinde ortaya ¢tkan uyumsuzluklar,
mevzuat yururlige girmeden 6nce mahkemeye
tasinabilecektir. Bu sayede anlasmazliklar, ilgili
yonetmelikler yUrurlige girmeden ¢cozUme
kavusturulabilecek veya yonetmelik Uzerinde
degisiklikler proaktif bir yaklasim ile yapilabilecektir.

Piyasaya duyulan guvenin artinlmasi icin diger
onemli bir adim ise piyasa oyunculannin rollerinin
net bir sekilde ortaya konulmasidir. Anket sonuclan,
mevcut piyasa aktorlerinin rollerinin net olmadigin
ortaya koymustur. Bu durum piyasa oyunculannin
yasadiklan bir problemi c6zmek icin birden cok
tarafla muhatap olmasini gerektirmekte ve farkl
kurumlann ayni konu Uzerindeki géruslerinin
celismesi durumunda isler cikmaza girmektedir. Bu
nedenle kamu kurumlannin goérevleri ve aksiyon

alanlan net bir sekilde belirlenmelidir. Bu alanlarn
disinda, piyasaya mudahalelerin ve piyasa bozucu
aksiyonlarnn engellemesi &nem arz etmektedir.

Kurumlarnn gérev alanlan netlestirilirken,
regulatorlerin tim paydaslann durumunu goéz
onunde bulundurmas elzemdir. Enerji piyasasi

icin sektoérin tam merkezinde bulunan EPDK, tum
paydaslar ile etkin iletisim halinde olmali, tam bir
koordinasyon cercevesinde calismali ve dizenleme
calismalannda bagimsiz bir taraf olarak konsensuUs
saglamaldir ki bu kritik gdrevin dogru bir sekilde
yonetilmesi blUyUk bir &neme haizdir.

Diger yandan, enerji piyasalarindaki rekabet
ortaminin yakindan takip edilmesi, gerekli
kontrollerin yapilmasi ve rekabete aykin durumlarn
engellenmesi, glven ortaminin yaratilmasi

icin olmazsa olmazlardan birisidir. Yeni gelisen

bir piyasa olan enerji piyasalannda Rekabet
Kurumuna buyUk bir gérev dusmektedir. Buyuk
degisimin yasandigl bu gecis doneminde rekabetin
artinlmasi desteklenirken, rekabeti engelleyici
islemlere izin verilmemeli, gerekli kontrol ve uyarn
mekanizmalarnin olusturulmasi saglanmabhdir.

Enerji piyasalarn, finansal tUrev piyasalan icin de
cok 6nemli dayanak varlik konumundadirlar. Vadeli
islem ve Opsiyon Piyasasinda (VIOP) ticareti dénen
elektrik vadeli islem s6zlesmeleri, Turkiye enerji
piyasalannin finansal tirevlerine iyi bir baslangic
saglamistir. Hacimlerin artmakta oldugu piyasa ne
yazik ki halen istenilen likiditeye ulasamanmistir.
Bunun en temel nedenlerinden birisi elektrik
piyasalannin kredibilite problemidir.

VIOP’taki dayanak varlik glin dncesi piyasasidir ve
fiyatin olusumu halen serbest rekabet kosullarinda
gerceklesmemekte, piyasaya yapilan mudahaleler
referans fiyatin glvenilirligini sorgulatmaktadr.

Bu agidan incelendiginde elektrik piyasasinin ttm
paydaslannin SPK tarafindan da denetim altina
alinmasi gerekmektedir. Ancak bu durumun gucler
catismasina dénmemesi icin EPDK- BIST — SPK
koordinasyonu ¢ok buyuk éneme sahiptir.
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ILETIM TICARET ENTEGRASYONU

iletim sistemi elektrik piyasasinin bel kemigi
konumundadir ve optimum sekilde yonetilerek
piyasaya entegrasyonu saglanmalidir. Ozellikle
yenilenebilir ve dagitik Uretim kapasitelerinin artisi,
modern iletim sisteminin tasanmindan bu yana
karsilasilan en buyuk teknik zorluktur. Bu zorluklann
yonetilmesinde muhendislik ¢ozUmleri kadar ticaret
firsatlanm da ¢o6zumun merkezine koyan yontemler
strdurulebilir bir sebeke ydonetiminin belkemigini
olusturacaktir.

Uretimden tiketime tek yonlu olarak ilerleyen baz
yUk elektrik piyasalarnndan; daha esnek ve emre
amade Uretim ve tUketimi esas alan interaktif yeni
piyasa dizayninin omurgasini olusturan iletim
sistemine, her zamankinden ¢ok daha fazla énem
atfedilmektedir.

Hidroelektrik Gretim dahil, yenilenebilir Gretim
kapasitesinin global kurulu gtice oran1 %30 duzeyine,
yenilenebilir enerji Uretiminin toplam Uretime oran
da %23’e ulasmistir (kaynak: IRENA). Yenilenebilir
enerji Uretim kapasitesi arttikca, iletim sistem
operatorlerinin isi daha da zorlasmaktadir, ciinku

bu Uretim tipi kesintili/degisken Uretim profillerine
sahiptir ve tahmini; dolayisiyla da yonetimi zordur.
Fakat optimum karar destek mekanizmalarn ve gtncel
merkezi tevzi (dispacth) yontemleri bu zorlugun
asilmasi icin gerekli altyapilan temin etmektedir.
Onemli olan iletim sistem operatoérindn bu konulara
kaynak ayirarak, stratejik planlama cercevesinde bu
yetenegi istihdam etmesidir.

Diinya Elektrik Enerjisi Uretiminde Yenilenebilir Enerjini Payi - 2015

I Ruzgar %3,7

Bio

9
Yakitlar %20

Glnes %1,2

Yenilenebilir BN Diger %0,14

Eneriji
%23,7

2015 yil sonu itibariyle Uretilen yenilenebilir enerji miktandir.

Turkiye iletim sisteminin bUyUklugu ve Uretim-
tlketim aksinin uzunlugu nedeniyle yonetilmesi
gorece zor bir yapiya sahiptir. Bir de son yillarda hizla
artmis olan yenilenebilir kapasiteler eklendiginde bu
gorev daha da zorlasmistir. Onimuzdeki dbnemde
artmasi beklenen yenilenebilir enerji Gretim
yatinmlarnnin iletim sistemine daha iyi entegrasyonu,
bu piyasalarda gerceklesen ticaret islemlerinin
derinligi icin de cok kritik 6heme sahiptir. Derinligin
yani sira yenilenebilir enerji yonetimi, dagitik enerjiye
bagl is modelleri, talep tarafi katiimi veya sanal
santral yonetimi gibi yenilik¢i ve katma degeri
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yUksek is modellerinin de basanyla gelisebilmesinde
iletim sistemi ile ticaretin entegrasyonu buyuk
oneme haizdir. Buglin ulasilan yenilenebilir enerii
kapasitesinin yonetiminde yasanan zorluklann,
piyasa fiyatlanna etkisine bir 6rnek teskil etmesi
agisindan, feyezan dénemlerinde yasanan arz
fazlasinin yonetim zorlugu 6rnek gosterilebilir.

Tipki dogal gaz santrallerinin “zor gin” kosullannda
kesinti/kisinti proseduUrdnin tasarlanip piyasa
katiimailan ile paylasilmasi gerektigi gibi, bu spesifik
ddénem icin de bir prosedur belirlenip uygulamaya
konmalidir. Bu konuda piyasa oyuncular ile
koordinasyon esaslarnna bagl kalinmasi cok
onemlidir.

2015 yili sonu itibariyle 164 Ulkenin yenilenebilir
enerji destek politikasi mevcuttur ve bu Ulkelerin

95’i gelismekte olan Ulkelerdir. Bu destek
mekanizmalannin ilk dizayni ve sonrasindaki
ayarlamalar elektrik piyasalarnnda gorulen

hacimleri ve olusan fiyatlan dolayl veya direkt
olarak etkilemektedir. Dolayisiyla iletim-ticaret
entegrasyonunun hassas bir dengede ilerletilmesi
gerekmektedir. Bu entegrasyonun optimum dizeyde
saglanabilmesinde etkin ve uygun maliyetli teknolojik
cozumler dnemli yararlar saglamaktadir. Ote yandan
boylesi bir entegrasyon hedefine uygun politikalann
sekillendirdigi mevzuatlar ve piyasa dizaynlan

hem yenilenebilir kapasitenin artisinda, hem de
artan bu kapasitenin verimli bir sekilde ticaret
entegrasyonunda kilit role sahiptir.

Yenilenebilir enerji Uretiminin iletim sebekesine ve
iletim sebekesinin ticaret aktivitelerine entegrasyonu
ile ilgili cozum onerileri iki ana baslik altinda
siralanmaktadir; Politika/Piyasa Dizayni ve Teknoloji.
Bu onerilerin hayata gecirilebilmesi icin gereken
teknik iletim sistemi altyapi yatinmlannin optimum
sekilde gerceklestirilmesi gerekliligi gbz dSnunde
bulundurulmalidir.

Politika/ Piyasa Dizayni

Butunsel ve uzun dénemli bir bakis acisi
entegrasyon icin kilit ©neme sahiptir. Her Ulkenin
enerji Uretim ve iletim sistemleri ve bu
sistemlerin sorunlan kendisine 6zgudur.

Asagida onerilen yontemler entegrasyon
konusunda bugltne kadar uygulanmis verimli
piyasa tasanm ornekleridir. Bu yontemlerin bir
kisminmin TuUrkiye piyasasi icin verimli ¢ozumlere
donlsebilmesi ve uygulanabilmesi icin kamu-6zel
sektor ortakhgr ile 4K prensipleriyle calisacak bir
Yenilenebilir Enerji Koordinasyon Kurulu’nun
(YEKK) olusturulmasi dnerilmektedir.



Daha Fazla Yenilenebilir Kapasite icin Kisith ve
Rekabetci Kapasite Piyasasi

Kapasite piyasalar, hizli devreye girebilen ve

esnek Uretim teknolojilerinin, emre amade olarak
tuttuklan kapasite miktan karsiiginda bir bedel elde
etmelerine dayanan mekanizmalardir. Bu piyasalann
sistem operatord ile ikili anlasmalar veya farkl
dénemlere ait ihaleler gibi metotlan bulunmaktadir.
Bu piyasalar genellikle Uretimden elde edilen
gelirlerin uzun dénemli yatinmlan karsilayamadigi
doénemlerde, sistem operatorlerinin sebeke
glvenligini garanti altina almasini ve santrallerin
finansal olarak ayakta kalmasini saglarlar. Kapasite
piyasalan ile ilgili Avrupa’da uzun yillardir bUyuk
tartismalar surmektedir. Kimi Ulkeler hicbir kosulda
bu piyasalann varligina sicak bakmazken diger baz
ulkeler halihazirda bu mekanizmalan baslatacaklann
duyurmuslardir. Tartismanin en zit iki ucundan
birinde, yanlis fizibilite sonucu yapilan Uretim
yatinmlarnnin, halktan toplanan vergilerle finanse
edilmesinin yarattigi hosnutsuzluk ve adaletsizlik
bulunmaktadir. Diger tarafta ise arz guvenliginin

ve burada yasanacak herhangi bir sikintinin

tum ekonomiye yaratacagi ciddi maliyetin riske
edilemeyecegi gorlisu hakimdir.

Raporun bu kisimda Turkiye piyasasi dnerisi; daha
fazla yenilenebilir enerji Uretimi kapasitesinin

tesis edilebilmesi ve yalnizca bu santrallerin
kesintili Gretim profillerini dengelemek amaciyla

bir rezerv kapasite miktan tutulmasidir. Bu rezervin
fiyatlanmasinda rekabetci bir ihale mekanizmasinin
kurulmali ve ulusal duzeyde teknik yeterlilige haiz
tum santrallerin sisteme katilmasi saglanmalidir. Bu
yolla arz glvenligine dair riskler bertaraf edilmekte,
toptan bir kapasite 6demesi modeline kiyasla

cok daha dusuk bir maliyete katlanilmakta, spot
piyasalarda likiditenin daralmasi engellenmektedir.
Boylesine bir kapasite piyasasi mekanizmasinin
temel hedefi, Turkiye’nin dustuk-karbonlu eneriji
Uretimine gecis icin bir kdpru vazifesi gormek
olmalidir. Dolayisiyla, gecis sureci tamamlandiginda
bu piyasa da sona erdirilebilir.

Daha Diisiik Zaman Dilimli Uriinlerin Ticareti

Turkiye elektrik piyasasi da dahil olmak Uzere

pek cok piyasada ticareti yapilabilen en kicuk
zaman dilimi, bir saattir. Yenilenebilir Gretimin hizli
penetrasyonu sonrasinda, bu degisken Uretim
profilinin yonetim ve ticaretinde, Almanya dérneginde
oldugu gibi saatlik dilimin yerine on bes dakikalik
drunler piyasaya sunulmustur. Ruzgann esme

hiz1 veya glinesin 1sin1imi bir saat icerisinde bile

ciddi dalgalanmalar yaratabildiginden, bu yontem

enerjinin yonetilmesini kolaylastirmaktadir. Ayni
zamanda gun ici piyasalarda son islem saatlerinin
gercek zamana olabildigince yaklastinlmasi, sistem
operatdrine gercek zamanda daha az dengesizlik
birakilmasini saglayacaktir. Yakin zamanda EPIAS
gln ici piyasasinda 120 dk. olan bu sureyi, 90 dk.
ya indirmistir. Bu konudaki en dusuk zamanl érnek,
Nordpool'da Alman gun ici piyasasi icin uygulanan
20 dk’ ik stredir. Turkiye enerji piyasasi icin hedef
sturenin 30 dakika olmasi 6nerilmektedir.

Negatif Fiyatlar

Negatif fiyatlar, elektrik piyasalannda esnek olmayan
Uretimin dUsuk taleple karsilasmasinin sonucu olarak
karsimiza cikmaktadir. Spot piyasalarda uygulanan
minimum ve maksimum fiyat limitleri esasen teorik
ve yapaydir. Turkiye elektrik piyasasinin da aralannda
oldugu bazi piyasalar, minimum fiyat limitini sifir
olarak belirlemistir. Fiyatlann sifinn altina dusmesine
izin verilmesinin temel nedeni, iletim sisteminin
fazladan Uretim kapasitesi ile basa ¢ikabilmesini
kolaylastirmaktir. Bir santral; Gretimi neticesinde
para kazanmak yerine kaybedebileceginin mimkun
oldugunu gorur ise esnekligini kullanarak Uretimini
azarlatacak veya tamamen durduracaktir. Boylelikle
dusuk talep donemlerinde, esnek olmayan
santrallerin Uretim fazlasinin dengelenmesinde
sisteme yardimci olacaklardir.

Bu sistemin bir diger faydasi da, enerji depolama
sistemlerinin finansal olarak uygulanabilirligini
artirmasidir. Negatif fiyatlan tahmin edebilen
depolama tesisi (pompall hidro, pil vb.) bu
doénemlerde Uretim fazlasin depolayacak ve pik
saatlerde de depoladigl bu enerjiyi sisteme sunarak
talep fazlasint dengeleyebilecektir.

Bolgesel Fiyatlama

Bu yontemde, piyasa fiyatlan iletim sistemi Gzerinde
farkli bolgeler icin ayn ayn hesaplanmaktadir. Her
bolgedeki fiyat, sinirlan icerisindeki enerjinin fiyatin
temsil eder. Bu fiyat, enerjinin maliyetinin yan

sira iletimin, kisitlann ve kayiplann da maliyetlerini
dikkate alir. Bu yontemin geleneksel kullanim amac
tUketimin oldugu bolgede Uretimin yapilmasin
saglayarak yUk tevzi (re-dispacth) maliyetlerini
dusurmek, santral ve sanayi yatinmcilanna hangi
lokasyona yatinm yapmalan gerektiginin sinyallerini
vermektir. Buradan hareketle bu yontemin,
yenilenebilir enerji Uretim santrallerinin optimum
sekilde konumlanmasini ve iletim sistemine daha iyi
entegrasyonunu saglayacag degerlendirilmektedir.

Bolgesel fiyatlamanin alternatifi olan piyasa
eslesmesi yaklasiminda ise, piyasa alanlan
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genisletilerek buyUk bir dengeleme havuzu
yaratilmaktadir. Dolayisiyla sinir komsularla yapilacak
is birlikleri ile gun ici ve gercek zamanl dengeleme
yUukumlalukleri kolaylastinlabilir.

Teknolojik Coziimler

Talep Tarafi Katilimi

Elektrik Uretiminde 6zellikle ruzgar ve glnes
teknolojilerinin yarattigr oynakbigin (volatilite)
yonetilebilmesi icin kullanmlabilecek bir yontem de
talep tarafi katihinmdir. Tiketimin yonetilebilmesinin
tUketiciye ve genel olarak iletim sistemine katki
saglamasin temel alan bu is modeli, yenilenebilir
Uretim ile harmonize edildiginde entegrasyona katki
saglamaktadir. Bu modelin basanya ulasabilmesi
icin her iki tarafi bir araya getirmek ve gercek
zamanli izleyebilmek icin gerekli IT yapilan kritik
Odneme sahiptir. Bunun yani sira etkin bir ydonetimle
hem arz1 hem de talebi yonetecek bu sistemlerin,
iyi tasarlanmis regulasyonlarla tesvik edilmesi bu
modelin yayginlasmasini kolaylastiracaktir. Turkiye
piyasasinda uzun zamandir calisilmakta olan Talep
Tarafi Katiimi modelinin en kisa stUrede devreye
girmesi buyUk alt yapi yatinmlan gerektirmeden kisit
probleminin ¢cézulmesi icin gerekmektedir.

Enerji Depolama

Yenilenebilir enerji Uretiminin en iyi tamamlayias
enerji depolama sistemleridir. Depolama sistemleri
pompall hidroelektrik santrallerinden, farkl pil
tiplerine; fazla elektrigin gazlastinlmasindan,
sikistinlmis hava depolama sistemlerine uzanan
genis bir yelpazeye sahiptir. Depolama sistemlerinin
artan yenilenebilir kapasitenin entegrasyonu

icin hayati dneme sahip oldugu genis kabul
goérmekte ve bu alanda cok yogun ar-ge faaliyeti
gerceklestirilmektedir. Hali hazirda lithium-ion pillerin
Uretim maliyetlerinde ciddi dususler goralmuastur ve
bu dusus solar panel maliyetlerinde son on yilda
yasanan buyuk dustst animsatmaktadir. Ayrica
“flow redox” gibi tamamen yeni teknolojiler de
gelistirilmektedir. Depolama teknolojileri, hem sistem
operatoru ve Ureticiler tarafindan yan hizmetler

icin kullanmilmakta, hem de pek cok is modelinde
saatlik fiyatlar aras1 arbitrasyonu sagladigi icin tercih
edilmektedir. Diger yandan son kullaniciya yonelik pil
uygulamalan da hizla artmaktadir.

Piyasa tasanminin ve sebeke yonetiminin ilerledigi
yolu paylasmak adina, pili merkezine alan ve
kimileri icin fUturistik, kimileri icinse halihazirda
Uzerinde calisilan EU destekli bir proje olan bir mikro
sebeke ticaret piyasasini 6rnek olarak aktarmak,
faydali olarak degerlendirilirmistir. Bu piyasanin
aktorleri kendi elektrigini Ureten tUketiciler, yani

36

“tUreticilerdir” (prosumer). Bu piyasa katiimailan,
ornegin glnes panellerinden Urettikleri enerjiyi
tUketmekte, intiyaclanndan fazlasini evlerindeki
pillerde veya elektrikli araclannin pillerinde
depolamaktadirlar. Akilli ev sistemlerini veya cep
telefonlanndaki uygulamalan kullanarak, gelen
enerji ve kapasite fiyat sinyallerine gore bu elektrigi
degerlendirmektedirler. Fakat bu ticaret, tuketiciler
tarafindan bildirilen tiketim ve esneklik tercihlerine
gore, toplayic (aggregator) sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Toplayicilar, bu islemleri
gerceklestirirken algoritmalar ve otomatik ticaret
yazilimlan kullanmaktadirlar. Boylelikle komsular,
semtler, ilceler aras1 bir piyasa islemektedir. Bu
piyasanin standart para birimi de bitcoin'dir;
dolayisiyla islem maliyetleri sifira yakindir ve her
glnUn sonunda ticaretin uzlastinlmasi ile o gunku
ticaret tamamlanmaktadir.

Meteorolojik Tahminlerin Gelismesi

Elektrik piyasalarnda, yenilenebilir kapasitede
gerceklesen hizl artisla birlikte meteoroloji bilimine
cok daha fazla ihtiyac duyulmaktadir. ClnkU piyasa
aktorleri icin en iyi tahmini yapabilmek, diger
oyunculann biradim énune gecmek anlamina
gelirken, sistem operatorleri icin ise daha iyi ve dlsuk
maliyetli sebeke yonetimi yapabilmek demektir.
Enerji ve meteoroloji neredeyse ic ice gecmistir ve bu
bagimllik her gecen gln artmaktadir. Meteorolojik
modellemelerde ve tahminlerde yasanan gelismeler,
Uretim ve tUketim tahmin sapmalanni son yillarda
blyuk 6lcude azaltmistir. Ozellikle riizgar tahmini
modellerinin olusturulmasi, var olan modellerin
gelistirilmesi Turkiye enerji piyasasi icin stratejik

bir ®neme sahiptir. Diger bir taraftan da havza
yonetiminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin

on sart havza yonetimine iliskin tum verilerin ('su
seviyeleri, akim bilgileri, yagis bilgileri, kar kalinliklan,
1s1n1m bilgileri vb.) toparlanmasi ve raporlanmasidir.
Son olarak arzin ve talebin anlik dengesini
saglamakla yukumlu milli yuk tevzi merkezinin, en Ust
seviyede meteorolojik verileri ve modelleri kullanacak
kapasiteyi gelistirmesi elzemdir.

Yukanda sayilan teknolojik ¢ozumlerin yam

sira; uzaktan kontrol istemi ile yonetilen rlzgar
santrallerinin talimatla durdurularak yiuk atmalannin
saglanmasi ve bu yolla yan hizmetler piyasalarnna
katiimlan, sistem yedegi tutan enerji santrallerinin
Uretim esnekliklerini arttiran teknolojik gelismeler,
iletim ve dagiim sebekelerinin yenilenebilir Gretim
potansiyeli yUksek alanlara dogru uzatilmasi,
dagitik enerji santrallerinin yonetiminde dagitim
sistemi ile iletim sistemi arasindaki koordinasyonu
glclendirecek altyapilar, diger teknolojik ¢cozumler
olarak 6ne cikmaktadirlar.



Bu raporun temel hedefi, enerjinin bluyuk degisiminde Turkiye enerji
piyasalarinin kendi yolunu c¢izerken hem yenilikci hem de ayaklari yere
basan bir enerji piyasasi tasarimina ulasmasina katkir saglamaktir.

Serbestlesme sertiveninden gecen ve gecmekte olan tum piyasalarin
bu yeni duruma ¢cozumler aradigr bu dénemde, karar alicilarin
piyasaya uygun, optimum c¢ozumler tasarlayabilmeleri piyasa
aktorleri ile olan iletisimin ve is birliginin; kalitesinin ve etkinliginin
artinlmasindan ge¢cmektedir. Bu inancla rapor hem kisa vadeli
sorunlarin gecis déneminde ¢co6zumu hem de yapisal sorunlarin
cozumu ile ulasilmak istenen hedef piyasa modeline iliskin etkin is
birligini temeline alan mekanizma onerileri sunmaktadir.

Bu dogrultuda “tam gaz” ilerleyerek 5/5’lik bir performans
saglayabilmek icin asagidaki zaman plani dnerilmektedir:

- EUAS Kapasite - Yi-YID Kontratlann - Kredibilite ve Guven - Enerji Depolama - Enerji Ticaretinde

ihlalleri bitirilmesi (Stranded - Sinir Otesi Kapasitelirin -~ Yatinmlan Dijitalizasyon
- BOTAS Esnek assets) Artinlmasi - Komsu Ulkeler ile - Mikro Sebeke
Kontratlar - EUAS - TETAS Piyasa Piyasa Birlesmesi

- BOTAS Aynstinlmasi

- Dogalgaz Piyasasi
Kurulmasi

- Serbest Tuketici Limiti
Sifirlanmasi

- EPIAS - Piyasa
Gozetim - Seffaflik
Platformu

- Talep Tarafi Katiiminin
Saglanmasi

- Piyasa Strateji Komitesi
(PSK)

- Piyasa lyilestirme
Komitesi (PIK)

- Mevzuat Koordinasyon
Kurulu (MKK)

- Yenilenebilir Eneriji
Koordinasyon Kurulu
(YEKK)

Oyuncusu

- Perakende Sirketlerinin
Piyasa Entegrasyonu

- Tarifelerin ve Capraz
Subvansiyonlann Sona
Erdirilmesi

- Merkezi Uzlastirma
Tarafi Kurulumu (MUT)

- Daha Fazla
Yenilenebilir Enerji
icin "Kapasite
Piyasalan”

Derinlik - Fiyat / Yatinm Sinyali - Gliven - Kredibilite
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TURKIYE'DE ENERJI TICARETININ

GELECEK 5 YILI ANKETI

Turkiye Elektrik Piyasasiicin Son 3 yilicerisinde tam liberal
dogru model tam liberal piyasa modelidir. elektrik piyasasi hedefinden uzaklasilmistr.
%51,4
%40,0
%32,4 %333
%219
%10,5
%5.7 . %48
Hig I 2 I 3 I Kesinlikle Hig I 2 I 3 I Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum Katilmmyorum Katilyorum
Enerji piyasasindaki kamu Eneriji piyasasindaki kamu
aktorlerinin roll net olarak belirlenmistir. aktorlerinin faaliyetleri dngorulebilirdir.
%66,0
%52,9
%24,0 %22,3
%183
%10,7
%4,8
Hig I 2 I 3 I Kesinlikle Hig I 2 I 3 I Kesinlikle I
Katilmiyorum Katiliyorum Katilmiyorum Katiliyorum
Ticaret piyasasinin derinlesmesi icin gorevli
Aktif elektrik enerjisi icin elektrik tedarik sirketlerinin ticaret piyasasina
reglle bir tarife belirlenmelidir. entegrasyonu 6nem tasimaktadir.
%35,6 %63,8
%28,8
%21,2
%29,5
%3,8 %2,9
Hig I 2 I 3 Kesinlikle Hig I 2 I 3 I Kesinlikle I
Katilmiyorum Katilyorum Katilmiyorum Katilyorum
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Anketimize; Enerji Bakanligi, EPDK, BiST, Rekabet Kurumu, Enerji Ticareti Sirketleri, Gérevli
Perakende Sirketleri, Dagitim Sirketleri, Uretim Sirketleri, Danismanlik Sirketleri, Yatirim
Sirketleri, Medya Kuruluslan ve STK'larin bulundugu...

78 Farkli Kurum ve Kurulusta Calisan toplam 105 Kisi katiim gdstermistir.

Dogalgaz ve Elektrik piyasalar arasinda Turkiye'de 5 yil sonra
capraz subvansiyonlar uygulanmalidir. elektrik piyasasinda arz fazlasi olacaktir.
%47.6
%41,9
%29,5
%276
%21,9
%181
%6,7 %6,7
Hig I 2 I 3 I Kesinlikle Hic 2 3 I Kesinlikle I
Katilmiyorum Katilyorum Katilmiyorum Katilyorum
Liberal bir elektrik piyasasi icin liberal bir Dogalgaz piyasasi bir an 6nce
dogalgaz piyasasi 6n sartlardan birisidir. tam liberal yapiya gecmelidir.
%66,7
%44.,8
%36,2
%26,7
%15,2
%38 . %5)7
_ e , , _ e, 1N , ,
Hic 2 3 Kesinlikle Hig 2 3 Kesinlikle
Katilmiyorum Katilyorum Katilmiyorum Katiiyorum
Turkiye yenilenebilir enerji yatinmlarna Turkiye nlkleer eneriji
oncelik vermelidir. yatinmlarnna éncelik vermelidir.
%62,9
%32,4
%267 %28,6
%21,9
%171
%8,6
= W
— B . . . . . . y
Hic 2 3 Kesinlikle Hig 2 3 Kesinlikle
Katilmyorum Katillyorum Katilmiyorum Katilyorum
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Asagidaki hangi enerji Uretim yatinmlarina
fiyat / alim garantisi mekanizmalan

Elektrik ticaretine iliskin en buyuk 3 risk
asagidakilerden hangileridir.

Temiz komir
teknolojili enerji %10,8
santralleri

Piyasa derinligi
(likidite) riski

uygulanmalidir?
Sizteer&?eer?olama %66,7 :lsiiasa mudahale %781
Dagitik (Distributed)
yenilenebilir %64,7 z/lsi\i/zuat %63,8
enerji santralleri
Buytik olcekli (utility
scale) yenilenebilir Politika riski %60
enerji santralleri
Dogalgaz enerji . .
santralleri Fiyatriski
Linyit enerji Karsi tarafin
santralleri odememesi riski

Piyasa aktorleri arasindaki koordinasyon

Asagidaki kuruluslann, enerji piyasasi
STK’lan ile koordinasyonu hangi seviyededir?

EPDK %90
EPIAS %58

EPIAS

EPDK %89
Enerji Bakanhg %55

EPDK %48

EPIAS %86
TEIAS %55

BIST

TEiAS %40

EPDK %86
TEIAS %46

Enerji Bakanligi

EPDK %82
Rekabet Kurumu %36

Rekabet Kurumu|

EPDK %74
SPK %30

I

BOTAS

|

EPDK %71
TETAS %45

BOTAS %70
TEIAS %29

|

BOTAS %61
TETAS %34

.Ne Kadar Onemli . Hangi Seviyede
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Kamu kurumlar tarafindan elektrik kapasitesi
kiralama ihaleleri dizenlenmesi durumunda
ne kadar kapasite almak istersiniz?

100 MW ve Uzeri
%20

Kapasite ihalesine
katilmam

%33

50 - 100 MW
%16

10 - 50 MW
%25

Enerji piyasasinin gelecek 5 yilinda Asagidaki konulann éntimuzdeki hangi zaman
sektorin en 6nemli 3 konusu sizce nedir? planinda 6nem kazanmasini bekliyorsunuz?
e, ] vl 35V S0ML 10rWl
modeline gegis
riyasa mekanizma- Elektrikli araclar %14 %24 %47 %15
arina duyulan %69,5
gtvenin am“_a_s' Elektrik enerjisi depolama %18 %30 %39 %12
Divasaya etdlen Enerji verimliligi %63 %22 %10 %5
Pivasa derinliginin Dagitik enerji Gretimi %32 %49 %16 %4
ar{lnlmasl © %40
T Talep tarafi katilimi/yonetimi = %50 %33 %14 %3
lyasa aktorleri
areyxsmdatl@{)rdina& m Akilli ev sistemleri %27 %30 %31 %11
yonun artiriimasi
lotim sistem _ Mikro sebeke sistemleri %13 %28 %38 %21
tim sis %24,8 . .
yonetimi Enerjide siber glivenlik %38 %29 %20 %13
Rezerv kapasitenin m
olusturulmasi
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